Bosna i Hercegovina
Uprava za indirektno-neizravno oporezivanje

bocha n Xepuerosuna
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Na osnovu ¢lana 15. stav (1) Zakona o Upravi za indirektno oporezivanje ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
89/05) i ¢lana 66. stav (6) Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj. 9/05 i
35/05), direktor Uprave za indirektno oporezivanje donosi

INSTRUKCIJU
o postupku uvodenja posebne Seme duZznika

GLAVA T OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

(1) Ovom Instrukcijom odreduje se postupak uvodenja posebne Seme duznika, uspostavljene radi
obezbjedivanja naplate poreza na dodatu vrijednost (u daljnjem tekstu PDV), od strane
organizacionih jedinica Uprave za indirektno oporezivanje (u daljnjem tekstu UIO).

Clan 2.
(Pravni okvir i1 definicija)

(1) Uvodenje posebne Seme duznika regulirano je:
b) c¢lanom 66. Zakona o porezu na dodatu vrijednost
¢) clanovima 127.-130. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 93/05, 21/06, 60/06 i 6/07).
(2) Pod pojmom ,,posebna Sema duznika“ podrazumijeva se ovlaStenje UIO da nalozi za odredene
registrirane porezne obveznike koji su u dugu - duZnike, da se PDV na isporuke registriranim
obveznicima PDV-a, plati od strane primaoca isporuke.

GLAVAII POSTUPAK UVOBENJA POSEBNE SEME DUZNIKA

Clan 3.
(Pokretanje postupka)

(1) Postupak za uvodenje posebne Seme duznika pokrece po sluzbenoj duznosti u Regionalnom centru
na ¢ijem podrucju porezni obveznik ima sjediste, Odsjek za pruzanje usluga - Grupa za prinudnu
naplatu ili Odsjek za poreze - Grupa za obradu poreznih prijava, ovisno koja organizaciona
jedinica ima indicije da bi pokretanje postupka uvodenja posebne Seme duznika zastitilo znacajan
iznos poreznih prihoda ili je najprikladnije za sprjecavanje akumuliranja dugova (npr. konstantno
uvecanje duga, nemoguénost izmirenja obaveza prinudnim putem, podaci iz poreznih prijava koji
ukazuju da obveznik vr$i oporezivi promet a da ne izmiruje obaveze po osnovu PDV-aisl.).
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(2) Ukoliko druge organizacione jedinice UIO imaju saznanja koja ukazuju da bi se trebao pokrenuti
postupak za uvodenje posebne Seme duznika, o tim saznanjima bez odlaganja obavjeStavaju
Odsjek za pruzanje usluga - Grupu za prinudnu naplatu ili Odsjek za poreze - Grupu za obradu
poreznih prijava Regionalnog centra na ¢ijem podrucju porezni obveznik ima sjediste, koji ¢e po
prijemu informacije, sagledati situaciju i odluciti o pokretanju postupka u smislu stava (1) ovog
Clana.

(3) Postupak iz stava (1) ovog Clana, smatra se da je pokrenut dostavljanjem od strane pokretaca
postupka, inicijative za kontrolu obveznika s aspekta procjene kategorija iz ¢lana 5. ove instrukcije,
Grupi za reviziju 1 kontrolu ili Grupi za kontrolu velikih poreznih obveznika, ovisno o kojem se
obvezniku radi.

Clan 4.
(Postupak kontrolnih organa po prijemu inicijative)

(1) Po prijemu inicijative iz ¢lana 3. stava (3) ove Instrukcije, Sef nadlezne grupe obavjestava
pravolinijski svog Sefa odsjeka u SrediSnjem uredu UIO o zaprimljenoj inicijativi, radi dobivanja
saglasnosti za vrSenje kontrole tog poreznog obveznika ili uvrstavanja u plan kontrole za naredni
period.

(2) Nakon dobivanja saglasnosti za vrSenje kontrole ili plana kontrole koji sadrzi kontrolu tog
obveznika, Sef grupe izdaje nalog o vrSenju kontrole.

Clan 5.
(Postupanje inspektora)

(1) Po prijemu naloga iz €lana 4. stav (2) ove Instrukcije, nadlezni inspektor vr$i kontrolu poreznog
obveznika sa aspekta procjene slijede¢ih kategorija:
a) bilansa stanja,
b) bilansa uspjeha,
c) izvjeStaja o nov€anim tokovima,
d) ugovora o zaklju¢enom poslu,
e) zaduzenja kod banaka i
f) procjene buducih obaveza i naplate PDV-a, prema dokumentaciji obveznika.

(2) Nakon provedenog postupka kontrole iz stava (1) ovog ¢lana, saCinjava se zapisnik koji treba da
sadrzi preciziranje u ¢emu se kontrola sastojala i utvrdeno ¢injeni¢no stanje koje je od utjecaja na
uvodenje posebne Seme duznika.

(3) Zapisnik iz stava (2) ovog Clana, zajedno s kopijom inicijative za provedbu kontrole i kopijom
naloga o kontroli, te dokazima koji ¢ine spis predmeta, dostavlja se Odsjeku za pruzanje usluga -
Grupi za prinudnu naplatu nadleznog Regionalnog centra, u roku od 3 dana od dana okoncanja
kontrole.

(4) Jedan primjerak zapisnika iz stava (2) ovog ¢lana dostavlja se u Odsjek za poreze - Grupi za
obradu poreznih prijava, ukoliko je ona podnosilac inicijative za pokretanje postupka uvodenja
posebne Seme duznika.

Clan 6.
(Postupanje Odsjeka za pruZanje usluga po prijemu zapisnika)

(1) Po prijemu zapisnika iz ¢lana 5. ove Instrukcije, Odsjek za pruZanje usluga - Grupa za prinudnu
naplatu, saglasno dostavljenom zapisniku, te drugim podacima koje posjeduje, odnosno koje je
pribavila, razmatra utvrdene c¢injenice s aspekta procjene elemenata iz ¢lana 127. stav (1)
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost koji se odnose na:

a) 1iznos fiskalnih i drugih dugova,

b) rizik po javne prihode, ukljucujuéi i procjenu vjerovatno¢e naplate PDV-a bez uvodenja
posebne Seme,

¢) nivo rizika za poveéanje duga,

d) historijat ponaSanja poreznog obveznika,
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e) opce ekonomske izglede poreznog obveznika u buduénosti,
1 donosi odluku o uvodenju posebne Seme duznika.
(2) Kod donosenja odluke iz stava (1) ovog ¢lana, mora se voditi racuna o ekonomicnosti uvodenja
postupka posebne seme duznika.
(3) Posebna Sema duznika se nec¢e uvoditi ukoliko je procjena naplate poreza na dodatu vrijednost u
toku jedne godine manja od 10.000 KM.

Clan 7.
(Postupanje kod obustave postupka)

(1) Ukoliko Odsjek za pruzanje usluga - Grupa za prinudnu naplatu, osnovom ¢lana 6. stav (1) ove
Instrukcije, smatra da utvrdene Cinjenice ukazuju da nema mjesta za uvodenje posebne Seme
duznika, radi pribavljanja saglasnosti za donosenje odluke o obustavi postupka, obavjestava Sektor
za poslovne usluge - Odsjeku za upravljanje dugom, te obrazlaze razloge za takav stav i dostavlja
zapisnik o izvrSenoj kontroli.

(2) Ukoliko Sektor za poslovne usluge - Odsjeku za upravljanje dugom, na osnovu obavjestenja iz
stava (1) ovog Clana, te prezentiranog ¢injeni¢nog stanja i drugih dostupnih podataka, smatra da se
treba obustaviti postupak, dostavit ¢e svoju saglasnost, u skladu s kojom ¢e Odsjek za pruzanje
usluga — Grupa za prinudnu naplatu donijeti zaklju¢ak o obustavi postupka i isti dostaviti
podnosiocu inicijative (ukoliko on sam nije podnosilac), grupi koja je vrsila kontrolu i Sektoru za
poslovne usluge - Odsjek za upravljanje dugom.

(3) Ukoliko Sektor za poslovne usluge - Odsjek za upravljanje dugom, na osnovu obavjestenja iz stava
(1) ovog Clana, te prezentiranog ¢injenicnog stanja i1 drugih dostupnih podataka, smatra da se treba
donijeti rjeSenje o uvodenju posebne Seme duznika, o tome e obavijestiti Odsjek za pruzanje
usluga - Grupu za prinudnu naplatu u roku od tri dana.

(4) Po prijemu obavjeStenja Odsjeka za upravljanje dugom iz stava (3) ovog ¢lana, Odsjek za pruZanje
usluga - Grupa za prinudnu naplatu, provodi postupak iz ¢lana 8. ove Instrukcije.

Clan 8.
(Donosenje rjesenja o uvodenju posebne Seme duznika)

(1) Ukoliko Odsjek za pruzanje usluga - Grupa za prinudnu naplatu, osnovom ¢lana 6. stav (1) ove
Instrukcije, smatra da utvrdene Cinjenice ukazuju da se treba uvesti posebna Sema duznika, provodi
postupak propisan odredbama clana 128.stav (1) i (2) Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dodatu vrijednost, tako Sto poreznog obveznika - duznika obavjeStava putem ,,pisma namjere* o
namjeri uvodenja posebne Seme i poziva ga da poduzme korake u cilju izmirivanja duga.

(2) Ukoliko porezni obveznik - duZnik, u ostavljenom roku, koji ne moze biti kra¢i od 30 dana, ne
izmiri svoje obaveze ili ne dostavi dovoljnu garanciju (garancija kojom se prema procjeni moze
pokriti budu¢i glavni dug, naknadni teret prinude i kamate), Odsjek za pruzanje usluga - Grupa za
prinudnu naplatu donosi rjeSenje o uvodenju posebne Seme duznika.

(3) Dispozitiv takvog rjeSenja mora da sadrzi:

a) odredivanje posebne Seme duznika za poreznog obveznika ¢iji se podaci moraju
decidirano navesti,

b) obavezu unoSenja klauzule na izdatim fakturama o pla¢anju PDV-a (¢lan 128. stav (3)
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost),

c) obavezu primaoca isporuke o nacinu vrSenja uplate PDV-a i dostavljanja UIO liste s
podacima (¢lan 129. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost)

d) pocetak primjene posebne Seme duznika,

e) obavezu poreznog obveznika - duznika o isticanja tog rjeSenja na vidno mjesto (Clan
128. stav (4) Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost) ;

f) da zalba ne odlaZe izvrSenje rjeSenja (Clan 137. stav (1) Zakona o postupku indirektnog
oporezivanja (,,Sluzbeni glasnik BiH“,br. 89/05)), te

g) naznaku o objavljivanju u ,,SluZzbenom glasniku BiH* i dnevnim novinama (¢lan 128.
stav (4) Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost).
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(4) RjesSenje iz stava (2) ovog Clana se izraduje u 9 primjeraka (od kojih 6 primjeraka predstavljaju
dva seta u tri jezi¢ne varijante na dva pisma), od kojih se jedan primjerak dostavlja stranci, jedan
primjerak Grupi za reviziju 1 kontrolu ili Grupi za kontrolu velikih poreznih obveznika, ovisno koja
grupa je vrsila kontrolu, a dva seta od po tri rjeSenja uradena u tri jezi¢ne varijante i na dva pisma
se dostavljaju Sektoru za poslovne usluge - Odsjeku za upravljanje dugom, radi njihovog
upucivanja na objavu u ,,Sluzbeni glasnik BiH* i dnevne novine: ,,Nezavisne novine®, ,,Avaz‘ i
,vecernji list“, dok jedan primjerak rjeSenja zadrzava Odsjek za pruzanje usluga - Grupa za
prinudnu naplatu kao donosilac rjeSenja.

(5) Izuzetno od stava (4) ove Instrukcije, ukoliko je inicijativu za uvodenje posebne Seme duznika
pokrenuo Odsjek za poreze - Grupa za obradu poreznih prijava, rjeSenje iz stava (3) ovog Clana se
izraduje u 10 primjeraka i jedan primjerak se dostavlja i ovoj grupi.

Clan 9.
(Evidencija 1 provjera podataka)

(1) Odsjek za pruzanje usluga - Grupa za prinudnu naplatu koja je donosilac rjeSenja o uvodenju
posebne Seme duznika, vodi evidenciju o poreznim obveznicima - duznicima za koje je uvedena
posebna Sema duznika.

(2) Odsjek za pruzanje usluga iz stava (1) ovog ¢lana, vr$i kontinuirane provjere o ispunjenosti uvjeta
za ukidanje posebne Seme duznika.

Clan 10.
(Ukidanje posebne Seme duznika)

(1) Ukoliko porezni obveznik - duznik izvrsi uplatu duznog iznosa i/ili dostavi dovoljnu garanciju za
izmirenje duga, Odsjek za pruzanje usluga - Grupa za prinudnu naplatu koja je donosilac rjeSenja,
donosi rjesenje o ukidanju posebne Seme duznika.

(2) Rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana se izraduje u 9 primjeraka (od kojih 6 primjeraka predstavljaju dva
seta u tri jeziCne varijante na dva pisma), od kojih se jedan primjerak dostavlja stranci, jedan
primjerak Grupi za reviziju i kontrolu ili Grupi za kontrolu velikih poreznih obveznika, ovisno koja
grupa je ucestvovala u postupku kontrole prilikom donosenja rjeSenje o uvodenju posebne Seme, a
dva seta od po tri rjeSenja uradena u tri jezi¢ne varijante i na dva pisma se dostavljaju Sektoru za
poslovne usluge - Odsjeku za upravljenje dugom, radi njihovog upuéivanja na objavu u ,,Sluzbeni
glasnik BiH®“, dok jedan primjerak rjeSenja zadrzava Odsjek za pruZanje usluga - Grupa za
prinudnu naplatu kao donosilac rjeSenja.

(3) Izuzetno od stava (2) ove Instrukcije, ukoliko je inicijativu za uvodenje posebne Seme duznika
pokrenuo Odsjek za poreze - Grupa za obradu poreznih prijava, rjeSenje iz stava (1) ovog ¢lana se
izraduje u 10 primjeraka i jedan primjerak se dostavlja i ovoj grupi.

GLAVA III ZAVRSNE ODREDBE

Clan 11.
(Objava)

Ova Instrukcija objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Bosne 1 Hercegovine*.
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Clan 12.
(Stupanje na snagu)

Instrukcija stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine®.
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