П Р Е Д Н А Ц Р Т 

На основу члана 208. Закона о царинској политици у Босни и Херцеговини (''Службени гласник БиХ'', број 58/15) и члана 17. Закона о Савјету министара Босне и Херцеговине (''Службени гласник БиХ'',  бр. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 и 24/08), Савјет министара Босне и Херцеговине, на приједлог Управног одбора Управе за индиректно опорезивање, на _____ сједници одржаној _________ 2026. године, донио је


ОДЛУКУ

О ИЗМЈЕНИ И ДОПУНУМА ОДЛУКЕ О УСЛОВИМА И ПОСТУПКУ ОСТВАРИВАЊА
ПРАВА НА ОСЛОБАЂАЊЕ ОД ПЛАЋАЊА УВОЗНИХ И ИЗВОЗНИХ ДАЖБИНА



Члан 1.

У Одлуци о условима и поступку остваривања права на ослобађање од плаћања увозних и извозних дажбина (''Службени гласник БиХ'', број 24/18) у члану 60. ставу (4) ријечи ''до 30.000,00 конвертибилних марака'' замјењују се ријечима ''до 45.000,00 конвертибилних марака''.

У истом члану иза става (7) додаје се нови став (8) који гласи:

''(8)  Новчани износ из става (4) овог члана усклађује се једном годишње са стопом инфлације у Босни и Херцеговини. Усклађивање се врши на основу званичних података Агенције за статистику Босне и Херцеговине о индексу потрошачких цијена на основу којих Управни одбор Управе за индиректно опорезивање рјешењем, које се објављује у ''Службеном гласнику БиХ'', утврђује усклађени износ, који износ се примјењује након усклађивања.''


Члан 2.

У члану 61. ставу (1) тачки ц) иза ријечи ''доказ'' додају се ријечи ''надлежног органа'', а иза ријечи ''80%'' додаје се интерпункцијски знак зарез и ријеч ''посебно''.


Члан 3.

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику БиХ''.







СМ Број ____________ /26                                                                                      Предсједавајућа
___________ 2026. године                                                                                Савјета министара БиХ
Сарајево                                                                                                                     Борјана Кришто
 






О б р а з л о ж е њ е
уз преднацрт Одлуке о измјени и допунама Одлуке о условима и поступку
остваривања права на ослобађање од плаћања увозних и извозних дажбина



1. Правни основ и надлежност за доношење

Правни основ и надлежност Савјета министара Босне и Херцеговине за доношење Одлуке о измјени и допунама Одлуке о условима и поступку остваривања права на ослобађање од плаћања увозних и извозних дажбина произилази из члана 208. Закона о царинској политици у Босни и Херцеговини (''Службени гласник БиХ'', број 58/15). Према том члану, Савјет министара Босне и Херцеговине, на приједлог Управног одбора Управе за индиректно опорезивање, прописује услове и поступак за остваривање права на ослобађања од плаћања увозних дажбина прописана одредбама члана 207. тог закона, те ограничења у погледу располагања робом која је ослобођена од плаћања увозних дажбина, као и за ослобађања од плаћања извозних дажбина при извозу. 

Такође, правни основ садржан је и у члану 17. Закона о Савјету министара Босне и Херцеговине (''Службени гласник БиХ'', бр. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 и 24/08), према којем Савјет министара Босне и Херцеговине, у остваривању својих права и дужности, између осталог, доноси и одлуке.


2. Разлози за доношење 

Чланом 207. тачка а) алинеја 27) Закона о царинској политици у Босни и Херцеговини и чланом 60. став (1) Одлуке о условима и поступку остваривања права на ослобађање од плаћања увозних и извозних дажбина (''Службени гласник БиХ'', број 24/18; у даљем тексту: Одлука) прописана је царинска повластица на основу које се од плаћања увозних дажбина ослобађа путнички аутомобил, који једном у пет година, у сврху личне употребе, увозе сљедећа инвалидна лица:
· ратни војни инвалид с најмање 70% тјелесног оштећења, као и с утврђеним степеном инвалидности од 50% и више, ако је ријеч о ампутацијама и тежим оштећењима екстремитета која условљавају употребу возила прилагођених инвалидним лицима,
· остала инвалидна лица с тјелесним оштећењем од најмање 80%, посебно органа за кретање (доњи екстремитети, карлица, кичма) или органа вида, те инвалидно лице којем је утврђен тежи облик ретардираности или парализе.

Чланом 60. став (4) Одлуке прописан је услов да инвалидно лице може уз ослобађање од плаћања увозних дажбина увести путнички аутомобил вриједности до 30.000,00 конвертибилних марака.

Канцеларија предсједавајућег Управног одбора Управе за индиректно опорезивање (у даљем тексту: Управни одбор УИО), актом број: 02-02-28/24 од 09.05.2024. године, затражила је од Управе за индиректно опорезивање (УИО) да достави мишљење на Приједлог измјене члана 60. став (4) Одлуке о условима и поступку остваривања права на ослобађање од плаћања увозних и извозних дажбина, поднесен од стране Министарства комуникација и транспорта Босне и Херцеговине, конкретније приједлог за повећање вриједности путничког аутомобила које инвалидно лице може увести уз ослобађање од плаћања увозних дажбина.

[bookmark: _GoBack]УИО је  запримила одређене  приједлоге који се односе на исто питање, тј. приједлоге за измјену члана 60. став (4) Одлуке у погледу повећања износа у оквиру којег лица са инвалидитетом могу увести путнички аутомобил уз ослобађање од плаћања увозних дажбина, и од: Борачке организације Републике Српске, Удружења ратних војних инвалида отаџбинских ратова Града Бања Лука, Савеза ратних војних инвалида параплегичара Федерације Босне и Херцеговине, Градске организације ратних војних инвалида Зворник, Организације ампутираца УДАС Републике Српске и појединих физичких лица - инвалида из Босне и Херцеговине.

Надаље, у погледу истог питања била је упућена Управном одбору УИО и посланичка инцијатица усвојена на 7. сједници Представничког дома Парламентарне скупштине БиХ, одржаној дана 07.06.2023. године и у вези исте закључак тог Дома број: 01-50-1-15-7/23 од 7.6.2023. године, усвојен поводом расправе о наведеној посланичкој иницијативи. Тим закључком задужен је Савјет министара БиХ да, у сарадњи са Управним одбором УИО, размотри доношење измјене Одлуке о условима и поступку остваривања права на ослобађање од плаћања увозних и извозних дажбина (''Службени гласник БиХ'', број 24/18) којом би се у члану 60. став (4) повећао износ у оквиру којег лица са инвлидитетом могу увести путнички аутомобил уз ослобађање од плаћања увозних дажбина.

У вези наведене посланичке инцијативе и осталих приједлога о предметном питању, УИО је, у дјелокругу своје надлежности, актима број: 01-07-4-1633-12/23 од 13.07.2023. и 01-07-2-1318-2/24 од 13.06.2024. године, доставила обједињене информације Управном одбору УИО, као предлагачу Одлуке, на разматрање и заузимања става у вези истих из његове надлежности.

Управни одбор УИО је, актом број: 02-02-28-1/24 од 16.04.2025. године, обавијестио УИО да је на 9. сједници одржаној 14.04.2025. године у Бањој Луци, размотрена достављена информација УИО број: 01-07-2-1318-2/24 од 13.06.2024. године у вези са предметним питањем и затражио да УИО изради приједлог да се вриједност путничких аутомобила у Одлуци измијени са дасадашњих 30.000,00 КМ на 45.000,00 КМ и достави Управном одбору УИО на поновно разматрање и усвајање.

УИО је припремила преднацрт Одлуке о измјени и допуни Одлуке о условима и поступку остваривања права на ослобађање од плаћања увозних и извозних дажбина, којом се врши измјена члана 60. став (4) Одлуке у смислу повећања износа вриједности путничког аутомобила за предметну царинску повластицу са досадашњих 30.000,00 конвертибилних марака на 45.000,00 конвертибилних марака, како је предложено од стране Управног одбора УИО, те исти доставила Управном одбору актом број: 
01-07-2-1098-39/25 од 10.07.2025. године.

Након тога, Управни одбор УИО, актом број: 02-02-28-2/24 од 23.06.2026. године, обавијестио је УИО да је на 12. сједници, одржаној 22.06.2026. године, размтрао Преднацрт Одлуке о измјени и допуни Одлуке о условима и поступку остваривања права на ослобађање од плаћања увозних и извозних дажбина и извршио допуну предметног преднацрта тако да се у члану 60. Одлуке иза става (7) додаје нови став (8) који гласи: 
''(8)  Новчани износ из става (4) овог члана усклађује се једном годишње са стопом инфлације у Босни и Херцеговини. Усклађивање се врши на основу званичних података Агенције за статистику Босне и Херцеговине о индексу потрошачких цијена на основу којих Управни одбор Управе за индиректно опорезивање рјешењем, које се објављује у ''Службеном гласнику БиХ'', утврђује усклађени износ, који износ се примјењује након усклађивања.''

Према садржају наведеног новопредложеног става (8) у члану 60. Одлуке, у случају усклађивања новчаног износа из става (4) члана 60. Одлуке, заинтересована јавност о усклађеном износу биће упозната путем објаве у ''Службеном гласнику БиХ'' рјешења којим Управни одбор УИО утврди усклађени износ, те се неће због тога вршити измјена Одлуке у погледу новчаног износа из става (4) члана 60. Одлуке.  

Актом број: 02-02-28-2/24 од 23.06.2026. године, Управи одбор УИО је дао и сагласност УИО за спровођење јавних консултација и прибављање мишљења надлежних институција на преднацрт предметне одлуке са предложеном наведеном допуном. 

Надаље, поред предње наведене измјене и допуне члана 60. Одлуке, извршена је и допуна одредбе члана 61. став (1) тачка ц) Одлуке у циљу њеног усклађивања са напријед наведеним одредбама члана 207. тачка а) алинеја 27) Закона о царинској политици у Босни и Херцеговини и чланом 60. став (1) тачка б) Одлуке, пошто је приликом израде Одлуке у тој одредби настала очигледна техничка грешка која се огледа у томе да је омашком пропуштено у истој навести ријеч ''посебно'' што мијења контекст одредбе и доводи у заблуду како странке у поступку, тако и царинске органе приликом рјешавања о предметној царинској повластици. Усклађивање ове одредбе како је наведено не представља никакав нови услов него само отклањање наведене техничке грешке, а што доприноси једнообразној примјени те одредбе и јачању правне сигурности и превенцији судских поступака.


3. Усклађеност са Европским законодавством

Преднацрт Одлуке о измјени и допунама Одлуке о условима и поступку остваривања права на ослобађање од плаћања увозних и извозних дажбина није усклађиван са правном стечевином ЕУ у области царинског ослобађања (Уредба Вијећа (ЕЗ) бр. 1186/2009 од 16.11.2009. о успостављању система ослобађања од царина у Заједници) пошто у Европској унији не постоји царинска повластица као што је предметна царинска повластица у Босни и Херцеговини.


4. Проведбени механизми и начин обезбјеђења поштивања прописа

Одлуку о измјени и допунама Одлуке о условима и поступку остваривања права на ослобађање од плаћања увозних и извозних дажбина спроводиће УИО, јединствено на цијелом царинском подручју Босне и Херцеговине. УИО је, према члану 4. Закона о систему индиректног опорезивања у Босни и Херцеговини (''Службени гласник БиХ'' бр. 44/03, 52/04, 34/07, 4/08, 49/09, 32/13 и 91/17), једини орган у Босни и Херцеговини надлежан за спровођење законских прописа о индиректном опорезивању и политике коју утврди Савјет министара Босне и Херцеговине на приједлог Управног одбора Управе за индиректно опорезивање.


5. Финансијска средства за спровођење Одлуке

Средства за финансирање рада Управе за индиректно опорезивање обезбјеђују се у буџету институција Босне и Херцеговине. 

За спровођење Одлуке о измјени Одлуке о условима и поступку остваривања права на ослобађање од плаћања увозних и извозних дажбина нису потребна додатна финансијска средства.



Бања Лука, 03.07.2026. године                                                   УПРАВА ЗА ИНДИРЕКТНО ОПОРЕЗИВАЊЕ	
