Na osnovu odredbi ¢lana 33 c. i d. stav (2) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), a u skladu sa odredbama ¢lana
61. stav 1. Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/02 i 102/09), direktor Uprave za
indirektno oporezivanje donosi

PRAVILNIK O FINANSIJSKOM UPRAVLJANJU I KONTROLI U
UPRAVI ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

POGLAVLIJE I. OPSTE ODREDBE

Clan 1
(Predmet)
Ovim pravilnikom se ureduje uspostavljanje i provodenje finansijskog upravljanja i kontrole u

Upravi za indirektno oporezivanje (u daljem tekstu: Upravi) i utvrduju pravila kojima se rukovode
svi zaposleni prilikom obavljanja poslova i radnih zadataka u svrhu ostvarivanja ciljeva Uprave.

Clan 2.
(Pojam finansijskog upravljanja i kontrole)

Finansijsko upravljanje i kontrola je dinamiCan sveobuhvatan sistem politika, procedura i
aktivnosti koje uspostavljaju rukovodioci organizacionih jedinica u Upravi kako bi se obezbijedilo
razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi Uprave biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i
efektivan nacin.

Clan 3.
(Uspostavljanje i provodenje finansijskog upravljanja i kontrole)

(1) Rukovodioci svih nivoa upravljanja u Upravi uspostavljaju finansijsko upravljanje i kontrolu
nad funkcionisanjem poslovnih procesa u organizacionim jedinicama kojima rukovode.

(2) Finansijsko upravljanje i kontrolu u Upravi provode svi zaposleni.

POGLAVLIE Il. CILJ, SVRHA, ZADATAK | DJELOKRUG FINANSIISKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLE

Clan 4.
(Cilj finansijskog upravljanja i kontrole)

Cilj finansijskog upravljanja i kontrole je da se osigura dobar sistem inteme kontrole i stvarna
odgovornost zaposlenih u Upravi za poslove i radne zadatke koje obavljaju, kako bi se obezbijedilo
da se isti izvrSavaju Sto jednostavnije, brze ijeftinije uz osiguranje odgovarajuceg nivoa kvaliteta
i u skladu sa zakonom i ostalim propisima.

Clan 5.
(Svrha finansijskog upravljanja i kontrole)

Svrha finansijskog upravljanja i kontrole je da u skladu sa vaZe¢im propisima osigura:



a) obavljanje poslovnih aktivnosti na pravilan, etican, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin,

b) uskladenost poslovanja sa zakonom i ostalim propisima, planovima, ugovorima,
politikama i procedurama,

c) zastitu imovine i drugih resursa od gubitaka izazvanih loSim upravljanjem, neopravdanim
troSenjem i koriStenjem sredstava, kao i zastitu od nepravilnosti, zloupotrebe i prevare,

d) jaCanje odgovomosti za uspjeSno ostvarivanje postavljenih ciljeva i
e) pouzdano i blagovremeno finansijsko izvjeStavanje i pra¢enje rezultata poslovanja.

Clan 6. *
(Zadatak finansijskog upravljanja i kontrole)
(1) Osnovni zadatak fmansijskog upravljanja i kontrole je provodenje kontrola nad funkcionisanjem

poslovnih procesa koje se uspostavljaju na osnovu analize i upravljanja rizikom u cilju
unapredenja i poboljSanja poslovanja.

(2) Upravljanje rizicima podrazumijeva blagovremeno reagovanje na nepoZzeljne dogadaje koji
mogu sprijeciti ili otezati ostvarenje ciljeva Uprave.
Clan 7.
(Djelokrug fmansijskog upravljanja i kontrole)
(1) Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata cjelokupno poslovanje i sve poslovne aktivnosti

Uprave ukljucujuci kontrolu fmansijskih i svih drugih procesa i aktivnosti, programa i projekata
u Upravi.

(2) Finansijsko upravljanje i kontrola provodi se istovremeno sa obavljanjem redovnih poslova i
¢ini njihov sastavni dio.
Clan 8.
(Kriterij za uspostavljanje fmansijskog upravljanja i kontrole)

Osnovni kriterij za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole je da troSkovi provodenja
kontrole ne prelaze korist koja se oCekuje.

POGLAVLJE Ill. SISTEMSKI PRISTUP FINANSIJISKOM UPRAVLJANJU | KONTROLI
ODJELJAK A. Funkcionisanje finansijskog upravljanja i kontrole

Clan 9.
(Komponente sistema intemih kontrola)

(1) Uspostavljanju i provodenju finansijskog upravljanja i kontrole se pristupa na sistemski nacin.

(2) Funkcionisanje finansijskog upravljanja i kontrole se zasniva na medusobno povezanim
komponentama sistema intemih kontrola:

a) Kontrolno okmzenje
b) Upravljanje rizicima
c) Kontrolne aktivnosti
d) Informacije i komunikacije
e) Pracenje i procjena sistema.



Clan 10.
(Sadrzaj komponenti)

Komponente iz Clana (9) sadrze aktivnosti i postupke koji se provode u skladu sa standardima
interne kontrole i zakonskim i podzakonskim propisima.

ODJELJAK B. Kontrolno okruzenje

Clanll.
(Uspostavljanje kontrolnog okruzenja)

Rukovodioci uspostavljaju, a svi zaposleni unutar Uprave odrZzavaju okruzenje koje daje pozitivan
stav i stav podrSke prema intemoj kontroli.

Clan 12.
(Elementi kontrolnog okruzenja)

Prilikom uspostavljanja sistema interne kontrole uzima se u obzir uticaj sljedeéih elemenata iz
kontrolnog okruzenja:

a) etiCka vrijednosti, integritet, kompetentnost i motivacija zaposlenih,

b) nacin rukovodenja i stil upravljanja,

c) misija, vizija i planski pristup poslovanju,

d) organizaciona struktura, uredivanje ovlastenja i odgovomosti, linija izvjeStavanja.

ODJELJAK C. Upravljanje rizicima

Clan 13.
(Nacin upravljanja rizicima)

Rizicima se upravlja na sistemski naCin, u skladu sa Smjemicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine.

Clan 14.
(Identifikacija i dokumentovanje poslovnih ciljeva, procesa i aktivnosti)

(1) U svrhu upravljanja rizicima u svakoj organizacionoj jedinici se identifikuju kljucni poslovni
ciljevi, poslovni procesi i njihove glavne aktivnosti.

(2) Podaci o poslovnim procesima i aktivnostima u okviru svakog poslovnog procesa se
dokumentuju kroz Obrazac za utvrdivanje/popis poslovnih procesa.

(3) Za svaki poslovni proces se saCinjava obrazac Mapa poslovnih procesa.
Clan 15.
(Identifikacija i procjena poslovnih rizika)

(1) U svakoj organizacionoj jedinici rukovodilac identifikuje i procjenjuje rizike u sluéaju
nepostojanja kontrola i faktora koji ublazavaju rizike (inherentni rizici), koji se, zajedno sa
postojecim kontrolnim aktivnostima, dokumentuju kroz Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika.

(2) Rizici u poslovanju organizacione jedinice se svrstavaju u Cetiri nivoa: nizak, srednji, visok i
ekstreman.



(3) Rukovodioci organizacionih jedinica duzni su kontinuirano pratiti i najmanje jednom godisnje
azurirati rizike.

Clan 16.
(Registar rizika)

Rizici preostali nakon postojecih kontrolnih aktivnosti (rezidualni rizici) i kontrolne aktivnosti koje
je potrebno preduzeti u cilju njihovog svodenja na prihvatljiv nivo evidentiraju se u Registar rizika.

Clan 17.
(lzvjestavanje)

Rukovodioci organizacionih jedinica izvjeStavaju jednom godiSnje Komisiju za praéenje
funkcionisanja finansijskog upravljanja i kontrole o aktivnostima vezanim za upravljanje rizicima.

ODJELJAK D. Kontrolne aktivnosti

Clan 18.
(Pojam kontrolnih aktivnosti)

Kontrolne aktivnosti su pisana pravila, procedure, postupci i druge mjere koje se preduzimaju za
svaki pojedinacno utvrdeni rizik radi njegovog smanjenja na prihvatljiv nivo.

Clan 19.
( Plan kontrola)
(1) Kontrolne aktivnosti se sprovode prema Planu kontrola koji donosi rukovodilac organizacione
jedinice.

(2) Plan kontrola sadrzi opis rizika, ciljeve koji se Zele posti¢i kontrolom, radnje koje treba
preduzeti, zaduzene osobe i rokove za provodenje.

Clan 20.
(Vrste kontrolne aktivnosti)

Kontrolne aktivnosti se provode kao prethodne i/ili kao naknadne.
Clan 21.
(Prethodne kontrole)

(1) Prethodne kontrole podrazumijevaju provjeru zakonitosti, ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti poslovnog procesa ili aktivnosti prije donoSenja odluke, zakljuCenja ugovora ili
provodenja neke druge poslovne aktivnosti.

(2) Prethodne kontrole se provode u cilju spreCavanja pojave nepravilnosti i neefikasnosti prilikom
funkcionisanja poslovnih procesa ili aktivnosti.

Clan 22.
(Naknadne kontrole)

(1) Naknadne kontrole se provode nakon okoncanja poslovne aktivnosti u cilju pronalazenja i
ispravljanja nepravilnosti i neefikasnosti.



(2) Naknadnu kontrolu ne mozZe sprovoditi lice koje je odgovorno za poslovni proces ili ukljuceno
u provodenje prethodne kontrole.

Clan 23.
(Nalog za kontrolu)

(1) Kontrolne aktivnosti provode zaposleni na osnovu pisanog naloga izdatog od strane
neposrednog rukovodioca.

(2) Nalog za kontrolu sadrzi podatke o predmetu kontrole, cilju kontrole, licima koja vrSe kontrolu,
nacinu vrSenja kontrole, kontrolisanom periodu, roku za izvrSenje kontrole i drugom. 4

Clan 24.
(lzvjeStavanje) .
(1) Lice koje vrsi kontrolu o izvrSenoj kontrolnoj aktivnosti saCinjava izvjestaj.

(2) lzvjestaj iz stava (1) sadrzi stanje kontrolisanih aktivnosti, utvrdene nepravilnosti, prijedloge
mjera, podatke o realizaciji mjera predloZzenih u prethodnim izvjeStajima, ostala zapazanja i
preporuke za poboljsanje rada.

Clan 25.
(Kontrolna lista)

(1) Rukovodioci organizacionih jedinica kontinuirano prate provodenje kontrolnih aktivnosti i
njihovu efikasnost u odnosu na utvrdeni rizik.

(2) Podatke o izvrSenom nadzoru nad sprovodenjem kontrolnih aktivnosti rukovodilac
dokumentuje saCinjavanjem kontrolne liste.

ODJELJAK E. Informacije i komunikacije
Clan 26.
(Informisanje)

(1) Rukovodioci organizacionih jedinica su odgovomi za blagovremeno i pouzdano informisanje
svih zaposlenih.

(2) Informisanje zaposlenih se provodi kroz postupke kojima se omogucava obavjeStavanje
(usmeno, pismeno ili elektronski) o propisima i procedurama u skladu sa kojima se odvijaju
poslovni procesi u Upravi.

Clan 27.
(Komunikacija)

(1) Rukovodioci organizacionih jedinica osiguravaju pouzdane nacine komunikacije koji
omogucavaju da svi zaposleni blagovremeno dobiju adekvatne i tane informacije, koje im
obezbjeduju da u potpunosti razumiju i poStuju politike, procedure i postavljene zadatke.

(2) Zaposleni obavjeStava neposrednog rukovodioca o izvrSenju postavljenog cilja, poteSko¢ama i
mjerama koje treba preduzeti.



(3) Zaposleni ostvaruju komunikaciju i sa drugim institucijama i gradanima radi bolje koordinacije
u provodenju postavljenih ciljeva, kao i kvalitetnijeg i efikasnijeg pruzanja usluga iz nadleznosti
Uprave.

ODJELJAK F. Pracenje i procjena finansijskog upravljanja i kontrole

Clan 28.
(Praéenje finansijskog upravljanja i kontrole)

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole se kontinuirano prati radi procjenjivanja njegovog
tunkcionisanja, blagovremenog azuriranja i utvrdivanja mjera za razvoj sistema.

Clan 29.
(Nacin pracenja)

Praenje i procjena fmansijskog upravljanja i kontrole provodi se putem stalnog praéenja,
samoprocjene i inteme revizije.

Clan 30.
(Stalno pracenja)

(1) Stalno pracenje se provodi kroz redovne aktivnosti koje zaposleni preduzimaju u obavljanju
duZnosti, kao i provodenjem mjera za rjeSavanje uocenih slabosti i poteSkoca.

(2) Stalno pracenje obavlja svaki zaposleni u okviru svog podrucja djelovanja u zavisnosti od
odgovomosti koju ima.

Clan 31.
(Samoprocjena)

(1) Samoprocjena stanja finansijskog upravljanja i kontrole se vrsi u cilju preispitivanja i analize
vlastitih sistema finansijskog upravljanja i kontrole, te blagovremenog uocCavanja slabosti i
preduzimanja mjera za njihovo rjeSavanje.

(2) Samoprocjenu stanja finansijskog upravljanja i kontrole na nivou organizacione jedinice
periodi¢no (najmanje jednom godisnje) provodi rukovodilac.

(3) Samoprocjena stanja finansijskog upravljanja i kontrole na nivou Uprave se provodi
popunjavanjem lzjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije i Upitnika za samoprocjenu
sistema fmansijskog upravljanja i kontrola.

Clan 32.
(Intema revizija)

Intemu reviziju u Upravi provodi Odjeljenje za intemu reviziju kontinuirano na nacin da vrsi
objektivno i neovisno pracenje i procjenu funkcionisanja finansijskog upravljanja i kontrole u
revidiranim podrucjima, pra¢enjem ostvarivanja ciljeva i rezultata rada rukovodioca, upravljanja
budzetskim sredstvima i davanjem preporuka u cilju poboljSanja poslovanja.



POGLAVLJE IV. ODGOVORNOST ZA FINANSISKO UPRAVLJANJE | KONTROLU

Clan 33.
(Upravljacka odgovomost direktora Uprave)

(1) Direktor Uprave snosi krajnju odgovomost za uspostavljanje i funkcionisanje finansijskog
upravljanja i kontrole zasnovane na odredbama Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine.

(2) Direktor Uprave moze prenijeti ovlaStenja za uspostavljanje, odrzavanje i redovno aZuriranje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole na druga lica. ’

Clan 34.
(Upravljacka odgovornost mkovodilaca organizacionih jedinica)

(1) Rukovodioci organizacionih jedinica su odgovomi za uspostavljanje i funkcionisanje efikasnog
sistema inteme kontrole u organizacionoj jedinici kojom rukovode.

(2) Rukovodioci edukuju zaposlene u vezi sprovodenja sistema inteme kontrole.

Clan 35.
(Odgovomost svih zaposlenih)

Svaki zaposleni je odgovoran za provodenje i prac¢enje sistema finansijskog upravljanja i kontrole
u skladu sa duznostima koje su mu dodjeljenje.

POGLAVLIJE V. KOMISIJA ZA PRACENJE FUNKCIONISANJA FINANSIJSKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLE

Clan 36.
(Pracenje funkcionisanja finansijskog upravljanja i kontrole)

Pracenje i procjenu funkcionisanja i razvoja finansijskog upravljanja i kontrole u Upravi vrSi
Komisija za prac¢enje funkcionisanja finansijskog upravljanja i kontrole.

Clan 37.
(Imenovanje komisije)

Komisiju iz ¢lana (36) imenuje direktor Uprave i sastoji se od 6 clanova.

Clan 38.
(Zadaci Komisije)

Komisija za pracenje funkcionisanja finansijskog upravljanja i kontrole ima zadatak da:

a) prati i procjenjuje cjelokupan sistem finansijskog upravljanja i kontrole,

b) razmatra godiSnje izvjeStaje o upravljanju rizicima koje dostavljaju rukovodioci
organizacionih jedinica,

c) izvjeStava direktora o stanju sistema intemih kontrola u organizacionim jedinicama,

d) priprema prijedlog GodisSnjeg izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli koji se
dostavlja Centralnoj harminizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine,



e) predlaze mjere za poboljSanje sistema inteme kontrole.

POGLAVLIJE VI. 1ZVIJESTAVANJE O FINANSIJSKOM UPRAVLJANJU | KONTROLI

Clan 39.
(Izjava o odgovomosti za ostvarivanje ciljeva institucije)
Direktor Uprave izvjeStava Ministarstvo finansija i trezora BiH o namjenskom, svrsishodnom i
zakonitom koriStenju sredstava odobrenih budzetom i ekonomicnom, efikasnom i efektivhom

funkcionisanju sistema fmansijskog upravljanja i kontrole u Upravi davanjem Jzjave o
odgovomosti za ostvarivanje ciljeva institucije.

Clan 40.
(Godisnji izvjesStaj o fmansijskom upravljanju i kontroli)
Direktor Uprave izvjeStava Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva fmansija i trezora

BiH o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola kroz COSO komponente
podnosenjem GodiSnjeg izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli.

POGLAVLIJE VII. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 41.
(Obrasci)

Sastavni dio ovog pravilnika su obrasci:

Obrazac za utvrdivanje/popis poslovnih procesa - Obrazac broj 1,
- Mapa poslovnih procesa - Obrazac broj 2,
- Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika - Obrazac broj 3,
- Registar rizika - Obrazac broj 4,
- Plan kontrola - Obrazac broj 5.

Clan 42.
(Stupanje na snagu)

Ovaj pravilmk stupa na snagu danom dono3enja, a objavice se na web stranici Uprave.



