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Banja Luka, [ 2022. godine

Na osnovu €lana 61. Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 32/02, 102/09 i 72/17),
Clana 25. Zakona o Upravi za indirektno oporezivanje BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 89/05)<”
Obavjestenja Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH u vezi
izrade plana za borbu protiv korupcije broj: 06-07-4-299-1/21 od 30.06.2021. godine i Smjernica za
strateSko planiranje antikorupcijskih politika u BiH (april 2021. godine), nakon dobijene saglasnosti
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH na prijedlog Plana za
borbu protiv korupcije u Upravi za indirektno oporezivanje za 2022. godinu, broj: 06-07-4-107-2/22
od 22.02.2022. godine, direktor Uprave za indirektno oporezivanje donio je sljedecu

ODLUKU

1 Usvaja se Plan za borbu protiv korupcije u Upravi za indirektno oporezivanje za 2022.
godinu, koji je sastavni dio ove odluke.

2. ZaduZuje se pomocnik direktora Sektora za provodenje propisa za pracenje realizacije Plana
za borbu protiv korupcije u Upravi za indirektno oporezivanje za 2022. godinu i izvjeStavanje
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH u skladu sa
Smijernicama za strateSko planiranje antikorupcijskih politika u BiH.

3. Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja.

Obrazlozenje

ObavjeStenjem u vezi izrade plana za borbu protiv korupcije broj: 06-07-4-299-1/21 od
30.06.2021. godine, propisana je obaveza svih institucija u BiH da donesu planove za borbu protiv
korupcije za 2022. godinu. Smjernicama za strateSko planiranje antikorupcijskih politika u BiH od
aprila 2021. godine propisan je postupak izrade i sadrzaj planova za borbu protiv korupcije.

U skladu sa navedenim smjernicama, Uprava za indirektno oporezivanje je saCinila Plan za
borbu protiv korupcije u Upravi za indirektno oporezivanje za 2022. godinu i isti je dostavljen
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH na misljenje i saglasnost.

Aktom Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH, broj: 06-
07-4-107-2/22 od 22.02.2022. godine, data je saglasnost i pozitivno misljenje na izradeni Plan za
borbu protiv korupcije u Upravi za indirektno oporezivanje za 2022. godinu pa su se stekli uslovi za
njegovo usvajanje, iz kojih razloga je rijeSeno kao u dispozitivu ove odluke.

Dostaviti:

3. Agenciji za prevenciju korupcije i koordi
borbe protiv korupcije BiH,
4. ala

Ul. Bana Lazarevi¢a bb, 78000 Banja Luka, tel: 051/335-100, fax: 051/335-101
Yji. Bana Jla3apcBnha 66, 78000 Baita JlyKa, Tea: 051/335-100, ijiakc: 051/335-101
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| Uvod

Korupcijaje ozbiljan problem u savremenom svijetu koji je, u razli€itim oblicima i razmjerima
prisutan svugdje, pa i u ekonomski snaznim, demokratskim i organiziranim drZzavama. Kao 35to
su faktori koji utjeCu na stanje i razmjere korupcije raznovrsni, poput istorijskih, drustvenih,
kulturoloskih i politickih, tako su i posljedice korupcije u Zivotu obiCnoga gradanina i
cjelokupnoga drudtva mnogobrojne i teske.

Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 103/09 i 58/13) korupcija je definirana kao:

»Svaka zloupotreba moci povjerene javnom slnibeniku ili licu na po/itickom poloZaju na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine,
gradskom ili opéinskom nivon, koja moZe dovesti do privatne koristi. Korupcija posebno
moZe ukljucivati direktno ili indirektno zal/itijevanje, nudenje, davanje iliprihvatanje mita ili
neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se naruSava odgovarajuce
obavljanje bilo kakve duZnosti iliponaSanja ofekivanih odprimaoca mita.

Korupcija negativno utjeCe na ekonomske tokove time Sto uzrokuje nepredvidive troSkove za
investitore koji su obeshrabreni za buduca ulaganja, uzrokuje rast sive ekonomije i smanjenje
prihoda drzave po osnhovu neplacenih poreza, carina i drugih daZbina, povecava troSkove
administracije, roba i usluga, te smanjuje produktivnost. Ova pojava, u druStvenom smislu,
utjeCe na izmijenjen sistem vrijednosti, pogotovo racionaliziranje, pa Cak i opravdavanje
nezakonitog ponaSanja. U politickom smislu, naruSava legitimitet i ugled institucija vlasti,
ugrozava ostvarenje nacela pravne drzave i uzrokuje nepovjerenje gradana u vlast i politicku
nestabilnost povecanjem jaza izmedu elita i obi¢nog gradanstva.

Korupcija predstavlja posebnu opasnost za drZzave u tranziciji, u kojima demokratski,
institucionalni i vrijednosni sistemi joS nisu dovoljno izgradeni. U takvim drzavama,
neadekvatni pravni i politicki mehanizmi ne pruzaju dovoljno garancija za u€inkovitu kontrolu
raspolaganja javnim ovlastima, Ciju zloupotrebu korupcija, zapravo, predstavlja.

Uprava za indirektno-neizravno oporezivanje (u daljnjem tekstu: UINQO) je svjesha razmjera
korupcije i njezinog utjecaja na uruSavanje temeljnih vrijednosti druStvenih odnosa te
ugrozavanje povjerenja u javne institucije i pravnu drzavu, i odlu¢na je poduzeti sve neophodne
mjere i radnje na suzbijanju korupcije, graditi uCinkovit i djelotvoran pristup za sistemsko
suzbijanje korupcije, te nastaviti dalje provoditi odgovarajuce postupke protiv uposlenih zbog
povrede sluzbene duznosti, a Ciji rezultati ¢e biti prezentirani javnosti.

Vizija UINO je postati vodeca stru€na organizacija javnog sektora koja ¢e osigurati najbolju
mogucu naplatu indirektnih poreza, uspostaviti i odrZati izvrsnu saradnju sa obveznicima i
osigurati istima pruZanje usluge visokog kvaliteta. U ostvarivanju vizije UINO ¢e promicati i
unaprijediti pozitivno okruzenje otporno na korupciju, komunicirati o posljedicama
koruptivnog ponaSanja i u ove aktivnosti ukljuciti sve uposlene. Ovim svojim aktivnostima
UINO znacajno pridonosi drzavnom budzetu, u skladu sa jasnim i transparentnim poslovnim
procesima i ista je sposobna sprijeCiti odnosno umanjiti rizike korupcije.

DonoSenjem Plana borbe protiv korupcije u UINO za 2022. godinu ista pokazuje odlu¢nost
nastaviti sa aktivnostima suzbijanja i spreCavanja korupcije zasnovanih na nacelima dobrog
upravljanja, odgovornosti, u¢inkovitosti i evropskih standarda.
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Il Zakonodavni okvir 1 borbi protiv korupcije

Preduvjeti za uspjednost borbe protiv korupcije zajam€eni su zakonodavnim i institucionalnim
okvirom u Bosni i Hercegovini, kao i medunarodnim dokumentima iz oblasti borbe protiv
korupcije potpisanim od strane Bosne i Hercegovine.

Unutar krivicnog zakonodavstva Bosne i Plercegovine, korupcija je inkriminirana u Krivicnom
zakonu Bosne i Hercegovine kojim su sva djela korupcije i druga krivicna djela protiv sluzbene
i druge odgovorne duZnosti svrstana u posebnu glavu zakona. Propisane inkriminacije su u
skladu sa odredbama kljucnih medunarodnih dokumenata koji tretiraju korupciju, a koji su
potpisani i ratificirani od strane Bosne i Hercegovine, i iste su u skladu sa medunarodnim
standardima. Takoder, znaCajnu ulogu u borbi protiv korupcije imaju zakoni o sukobu interesa
koji su doneseni na drzavnom nivou, te na entitetskim i nivou Br¢ko distrikta.

Koruptivna krivi¢na djela i krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duZnosti propisana
Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine (XIX Glava) su:

* Primanje poklona i drugih oblika koristi,

« Davanje poklona i drugih oblika koristi,

» Priitianje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem,
« Davanjc nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajein,
* Zloupotreba polozaja ili ovlastenja,

e Pronevjera u sluzbi,

* Prevara u sluzbi,

e Posluga u sluzbi,

* Nesavjcstan rad u sluzbi,

» Krivotvorenje sluzbcne isprave,

* Protivzakonita naplata i isplata,

¢ Protivzakonito oslobodenje lica lisenog slobodc i

* Protivzakonito prisvajanjc stvari pri pretresanju ili izvrSenju.

UINO kao samostalna upravna organizacija na nivou Bosne i Hercegovine provodi zakonske i
druge propise o indirektnom oporezivanju i politiku koju utvrduje Vijece ministara BiH na
prijedlog Upravnog odbora UINO. Uspostavljena je Zakonom o sistemu indirektnog
oporezivanja u BiH i putem Upravnog odbora direktno je odgovorna Vije€u ministara BiH.
Nadleznost UINO je regulirana Zakonom o Upravi za indirektno-neizravno oporezivanje koja
se ogleda, izmedu ostalog, u suzbijanju, otkrivanju i istrazivanju carinskih, poreskih i drugih
prekrSaja kao i korupcijskih krivi¢nih djela i kriviénih djela protiv sluzbene duZnosti u skladu
sa uputama nadleZnog tuZioca.

UINO je donijela i Kodeks ponaSanja uposlenih u Upravi za indirektno-neizravno oporezivanje
koji odreduje pravila ponaSanja svih uposlenih i ima za cilj da ukaZze uposlenima i
rukovodiocima na ponaSanje koje se od njih oCekuje, kao i na koji naCin da pristupe zahtjevima
koji se pred njih stavljaju.

Jedan od ciljeva je i da se kroz Kodeks ponaSanja pokaZe javnosti da moZe ocCekivati od
uposlenih u UINO poStenje, profesionalnost i nepristranost.
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Isto tako, UINO je donijela Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti uposlenih u
Upravi za indirektno-neizravno oporezivanje, kojim je propisano da svaki uposleni daje
inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka protiv bilo kojeg uposlenog za kojeg ima
saznanje daje pocinio povredu sluzbene duznosti, a direktor UINO donosi odluku o pokretanju
disciplinskog postupka.

Pored internih kapaciteta za borbu protiv korupcije, UINO suraduje i sa drugim institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine, a koje se bave suzbijanjem organiziranog kriminala i korupcije
(Drzavna agencija za istrage i zaStitu, Grani¢na policija i dr.), te Sudom i TuzilaStvom BiH.
UINO u borbi protiv korupcije saraduje i sa ministarstvima unutradnjih poslova entiteta i Bréko
distrikta BiH.

Prijavljivanje korupcije i drugih nepravilnosti u UINO je regulisano Uputstvom o uslovima i
nacCinu podnoSenja interne prijave od strane zaposlenih u UINO zbog sumnje ili okolnosti
postojanja korupcije broj: 02-2-515/14 od 25.02.2014. godine.

Pored toga, UINO je donijela i Pravilnik o postupku rjeSavanja primjedbi, kojim se reguliSe
nacin podnoSenja primjedbi od strane fizickog i pravnog lica, obveznika indirektnih poreza ili
drugog subjekta kojima se izraZzava nezadovoljstvo zbog ponaSanja zaposlenog u UINO i
postupanja istog suprotno Kodeksu ponaSanja zaposlenih u UINO, postupanje po zaprimljenim
primjedbama, razmatranje i rjeSavanje primjedbi, obaveza obavjeStavanja lica koja su podnijela
primjedbe o poduzetim radnjama i druga pitanja koja su vezana za podnoSenje primjedbi.

Zakoni koji direktno ili indirektno reguliraju oblast borbe protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini su:

e Zakon o Agenciji za prcvenciju korupcijc i koordinaciju borbc protiv korupcijc
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, br.: 103/09 i 58/13);

e Zakon o zaStiti osoba koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH", br.: 100/13);

e Zakon o sukobu intcrcsa u institucijama vlasti BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*“, br.:
13/02, 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12, 87/13 i 41/16);

* Kiriviéni zakon BiH (“Sluzbeni glasnik BiH* broj: 03/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,

. 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 08/10, 47/14, 22/15, 40/15 i 35/18)

* Zakon o krivicnom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 03/03, 32/03, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08,
12/09, 16/09, 93/09, 72/13 i 65/18);

e Zakon o radu i institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br.: 26/04, 7/05, 48/05,
60/10, 32/13 i 93/17);

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br.: 19/02,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17);

e Zakon o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 32/02, 102/09 i 72/17);

* Zakon o ininistarstvima i drugiin organiina uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br.: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i
83/17);

» Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 28/00,
45/06, 102/09 i 62/11, i 100/13);
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« 1zborni zakon BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 25/02,
04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,
18/13, 07/14 i 31/16);

e Zakon o finansiranju politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 95/12 i
41/16);

e Zakon o javnini nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 39/14);

e Zakon o sprefavanju pranja novca i financiranja teroristiCkih aktivnosti
(,,SluZzbeni glasnik BiH“, br.: 47/14 i 67/16);

e Zakon o Sudu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 49/09, 74/09 i 97/09);

» Zakon o Visokoin sudskoin i tuzilackoin vijeCu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br.:
25/04, 93/05, 48/07 i 15/08).

UINO ucestvuje u radu regionalnih, evropskih i medunarodnih organizacija koje u fokusu svog
rada imaju borbu protiv korupcije, a takoder ulestvuje u zajedni¢kim istragama kao i u
medunarodnim programima za borbu protiv korupcije (SELEC, EUROPOL, INTERPOL i sl.).

UINO ce nastaviti sa aktivnim u€eS¢em u regionalnim inicijativama, te poticati saradnju sa
ciliem da se omoguéi razmjena relevantnih informacija medu nadleznim agencijama za
provedbu zakona, omoguc¢i medusobno pruzanje pravne pomodéi, pomoéi tokom istraga,
krivicnog gonjenja i sudskih postupaka. Saradnja se moZe odvijati kroz razne oblike,
ukljuCujuéi operativnu saradnju i uzajamno pomaganje medu raznim agencijama/institucijama
zemalja u okruZenju. Cilj je uspostavljanje funkcionalnog sistema uzajamne saradnje, razmjena
iskustava i uklanjanje zakonskih i prakti¢nih prepreka koje oteZavaju saradnju medu zemljama.

U cilju postizanja najviseg moguceg stepena saradnje u suzbijanju korupcije UINO Cce
potpisivati i nove sporazume sa agencijama iz okruzenja.

Il Strateski okvir ii borbi protiv korupcije

Vije€e ministara Bosne i Hercegovine je, na 6. sjednici odrzanoj 07.05.2015. godine, usvojilo
Strategiju za borbu protiv korupcije za period od 2015. do 2019. godine (u daljnjem tekstu:
Strategija) i Akcioni plan za njezinu provedbu (u daljnjem tekstu Akcioni plan).

Agencija za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije (u daljnjem tekstu: APIK) izradila je
Strategiju za borbu protiv korupcije 2020-2024. i Akcioni plan za njeno provodenje te iste
podnijela Vije€u ministara BiH na usvajanje. Do kraja 2021. godine navedeni dokumenti nisu
usvojeni, medutim ovaj dokument se sainjava na osnovu Smjernica za strateSko planiranje
antikorupcijskih politika u BiH iz aprila 2021. godine (u daljnjem tekstu: Smjernice) koje je
APIK izradio i dostavio svim institucijama BiH.

Strategija predstavlja temeljni strateSki dokument za borbu protiv korupcije u BiH. Stoga, opsti
cilj Strategije, koji je ujedno i opsti cilj planova borbe protiv korupcije institucija zaduZenih za
provedbu iste, a time i Plana borbe protiv korupcije u UINO za 2022. godinu (u daljnjem
tekstu: Plan) je:

»Ustanoviti prioritete na p/anu prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, principe i
nie/ianizme zajedniCkoga djelovanja svi/t institucija u Bosni i Hercegovini kao i svih
segmenata drustva na toni polju, te stvoriti, odnosno unaprijediti pretpostavke za smanjenje
stvarnog i percipiranog nivoa korupcije i afirmirati pozitivne druStvene vrijednosti poput
integriteta, odgovornosti i transparentnosti. “
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Smjernice koje predstavljaju osnov za izradu ovog Plana sastoje se od Cetiri strateSka cilja koji
su ujedno i strateSki ciljevi planova borbe protiv korupcije institucija a time i UINO i koji
predstavljaju daljnju razradu Strategije i Akcionog plana.

Strateski ciljevi Plana su:

1. Uspostavljanje i jaCanjc institucionalnih kapaciteta, normativnog i strateSkog
okvira za efikasnu prevcnciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;

2. Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u
javnoin i privatnom sektoru;

3. Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za
provodenje zakona u otkrivanju i procesuiranju koruptivnih kriviénih djela;

4. Ukljucivanje cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije.

U skladu sa Akcionim planom za prevenciju korupcije institucija BiH za vrijeme trajanja
pandemije ,,COVID-19" koji je kreirala APIK, odredeni broj aktivnosti iz istog od strane UINO
su integrisane u ovaj plan borbe protiv korupcije.

IV Medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije
Najznacajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije su:

» Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2005. godinel3

* Krivicnopravna konvencija o korupciji iz 1999. godine i njezin Protokol (Dodatni
Protokol na Krivicnopravnu konvenciju o korupciji Vijeca Evrope iz 2003. godine) ;

» Gradanskopravna konvcncija o korupciji Vijeca Evrope iz 1999. godine ;

* Konvencija Ujcdinjenih nacija protiv transnacionalnog organiziranog kriininala iz
2000. godine sa tri pripadajuc¢a protokola4;

» Konvencija o pranju, traganju, privremenoin oduziinanju i oduziinanju prihoda
steCenih kriviénim djelom iz 1990. godine5;

e Preporuke Radne grupe za finansijske aktivnosti (FATF);

1Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (Convention against Corruption, stupila na snagu 14.12.2005.9.,
stupila na snagu u odnosu na BiH 26.10.2006.g., objava ,,SluZbeni glasnik BiH“-Medunarodni ugovor 05/2006).

2 Krivicnopravna konvencija protiv korupcije (Criminal Law Convention on Corruption, Strasbourg,
27.01.1999.¢., stupila na snagu 01.07.2002.g., stupila na snagu u odnosu na BiH 01.07.2002.g., objava ,,Sluzbeni
glasnik BiH"“broj 36/2001).

3 Gradanskopravna konvencija protiv korupcije (Civil Law Convention on Corruption, Strasbourg, 04.11.1999.9.,
stupila na snagu 01.1 1.2003.g., stupila na snagu u odnosu na BiH 01.11.2003.g., objava ,,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 36/2001).

4 Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (Convention against
Transnational Organized Crime, Palermo, 15.11.2000.g., stupila na snagu i u medunarodnom i u unutradnjem
smislu 29.09.2003.g., objava ,,Sluzbeni glasnik BiH"“, broj 03/2002).

5 Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda steCenih kriviénim djelom
(Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime, Strasbourg,
08.11.1990.g., Stupila na snagu 01.09.1993.g., stupila na snagu u odnosu na BiH 01.07.2004.g., objava ,,Sluzbeni
glasnik BiH*- Medunarodni ugovor broj 04/2006).
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» Preporuke za BiH evaluacija Komiteta eksperata Vije¢a Evrope za evaluaciju borbe
protiv pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (Moneyval komitet);

» lzvjedtaji EK o BiH (pregovaracka poglavlja 23 i 24);

» Preporuke za BiPI evaluacija Grupe drzava protiv korupcije Vijeéa Evrope (GRECO)

» Konvencija OECD o borbi protiv podmicivanja stranih drzavnih sluzbenika u
medunarodnim poslovnim transakcijama;

e Preporuke OECD za unapredenje etickog postupanja u javnoj sluzbi;

» Preporuke Odbora ministara Vijeca Evrope o kodeksu pona3anja javnih zvani¢nika i
model kodeksa ponaSanjajavnih zvanicnika;

* Rezolucija Odbora ministara Vijeca Evrope o dvadeset vodecih principa u borbi protiv
korupcije;

» Preporuka Odbora ministara Vijeéa Evrope o zastiti zvizdaca;

» Rezolucija Vije¢a Evrope o zastiti zviZzdaCa;

+ OECD G20 Antikorupcioni akcioni plan - Zastita zvizdaca;

* Rezolucija 2060 (2015) Parlamentarne skupstine SE o poboljSanju zastite zviZzdala;

* INTOSAI Standardi Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija.

V Pracenje sprovodenja plana borbe protiv korupcije

S obzirom na sloZenost problema korupcije, njen direktni utjecaj na poStivanje temeljnih
drustvenih vrijednosti, vladavine prava i samoodrZivog razvoja, neophodno je pridrZavati se
sljedecih nacela u primjeni Plana:

* Vladavina prava - uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih subjekata sa
zakonom. U poduzimanju antikorupcijskih aktivnosti subjekti provedbe trebaju svoje
postupanje temeljiti na pravu tako da njihove odluke budu u formalnoj i materijalnoj
saglasnosti sa odgovarajué¢im pravnim aktima na svim nivoima vlasti, kao i
medunarodnim obavezama BiH. U procesu donoSenja pravnih akata treba da budu
prepoznati i umanjeni rizici od nastanka korupcije u njihovoj primjeni i odredeni organi
koji mogu vrsiti djelotvoran nadzor, te osiguranje sredstva za njihovu provedbu;

e Zasnovanost na Cinjenicanta - planiranje, pracenje i procjena ispunjenosti
antikorupcijskih zadaca treba se zasnivati na Cinjenicama. Ve¢ u fazi analize i procjene
stanja i pojavnih oblika potrebno je utvrditi Cinjenice, i na osnovu njih temeljiti mjere za
suprotstavljanje korupciji. To naro€ito znaCi uzimanje u obzir prednosti i nedostataka u
radu UINO, kao i stalnu reviziju i monitoring ispunjenosti i prikladnosti strateskih
ciljeva;

» Dobra praksa - usuglasavanje antikorupcijskih aktivnosti sa dobrim praksama na polju
suprotstavljanja korupciji u zemlji i u ostalim tranzicijskim zemljama, u€enjem na
greSkama, uoCenim obrascima koruptivnog ponasSanja i njihovog uzroka u sistemu. Za
pojedine aspekte problema korupcije moZe postojati mnostvo razliCitih rjeSenja, koja
trebaju biti uzeta u obzir, zavisno od njihove primjenjivosti u UINO;
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e Sveobulivatnost i inkluzivnost - koordiniranu uklju¢enost najve¢eg broja aktera i utjecaj
na S$to je moguée veci broj faktora koji cloprinose korupciji. Borba protiv korupcije nije
zadatak saino UINO, niti postoje pojedinacni faktori koji uzrokuju korupciju. U borbu
protiv korupcije duzne su se, svako u okviru svojih nadleznosti, ukljuciti sve institucije i
sluzbe u BiH, organizacije civilnog drustva, profesionalna udruzenja i gradani. Stoga je
potrebno stvarati partnerstva i koalicije za suprotstavljanje korupciji. Organi javnog
sektora a time i UINO trebaju omoguciti drugim dijelovima druStva da djelotvorno
utje€u na spreCavanje korupcije, ne samo kroz zaStitu svojih prava, ve¢ i kroz
participiranje u donoSenju odluka, pravovremeno razmatranje njihovih inicijativa,
predstavki i omogucavanje pokretanja postupka za zaStitu javnog interesa;

* Transparentnost i participativnost - pravovremeno upoznavanje javnosti sa
donoSenjem odluka i politika, kao osnova za utjecanje na njihovo donoSenje predstavlja
mocno sredstvo za spreCavanje korupcije. UINO je duZna osigurati odgovarajuce
mehanizme komunikacije i konsultacije javnosti prilikom odluCivanja. Radi vece
transparentnosti, u najve¢oj mjeri treba Koristiti ekonomicna i savremena sredstva
komunikacije - objavljivanje odluka, podataka o planiranim i provedenim aktivnostima
i pretrazivanje baza podataka o aktivnostima, naroCito u vezi sa sistemom javnog
finansiranja i praksom postupanja. Kako bi se ostvarila prethodna nacela
(sveobuhvatnost i inkluzivnost), odnosno osigurala podrSska u provedbi aktivnosti na
planu borbe protiv korupcije, narocito je vazno osigurati vidljivost antikorupcijskih
napora u formi planova djelovanja, ali i izvjeStaji o postupanju po tim planovima;

* Nepristrasnost i stru¢nost - politicka i druga neutralnost i kompetentnost za
ispunjavanje antikorupcijskih zadac¢a neophodni su za dug i sloZzen proces kao $to je
borba protiv korupcije. Suprotstavljanje korupciji treba se smatrati dijelom rada za opste
dobro i unapredenja profesionalizma UINO, ali i privatnoga sektora, i u njemu nema
mjesta ideoloskim, politickim i drugim utjecajima. Isto tako, potrebno je stalno raditi na
unapredenju znanja, stavova i vjestina za suprotstavljanje korupciji;

e Orijentiranost na ii¢inak - utvrdivanje jasnih, mjerljivih i ostvarivih ciljeva. Upitna je
ucinkovitost strateSkih dokumenata i aktivnosti za borbu protiv korupcije ako nisu jasno
postavljeni ciljevi i svrha koju trebaju postiéi, Ciju realizaciju nije moguce pratiti i koji
su teSko ili nikako ostvarivi.

Borba protiv korupcije je sloZen i zahtjevan proces i kao takvog prati ga mnoStvo mogucih
rizika i prepreka za postizanje potrebnih ucinaka. Kako bi se smanjio njihov uticaj potrebno je
otkloniti sljedece prepreke koje mogu uticati na njezinu uspjeSnu provedbu:

* Nedostatak volje - bez Zelje i odlu¢nosti donositelja odluka ne moZe se oCekivati
poduzimanje konkretnih i angaziranih mjera u borbi protiv korupcije, jer ¢ée one ili
izostati ili biti kampanjske i selektivne;

* Nedovoljna samostalnost i kompetentnost - bez odgovarajuéeg znanja, vjeStina, i, u
okviru propisa, slobode postupanja institucije protiv kompleksnog fenomena kao §to je
korupcija, borba protiv nje ne moZe biti u€inkovita i dati potrebne rezultate;
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* Nedovoljna angaZiranost - bez dovoljne posvecenosti svih naruSava se cjelovitost
kompleksnog sistema za borbu protiv korupcije, $to ¢e neizbjezno utjecati na postignute
efekte njihovog rada;

* Nedostatak resursa - manjak resursa neophodnih za kvalitetnu borbu protiv korupcije
ozbiljno utje€e na kapacitet sistema za borbu protiv korupcije i onemoguéava provedbu
zahtjevnijih mjera koje su vazne za njezino spreCavanje;

* Nedostatak sistematicnosti i koordinacije - ni najbolje predvidene antikorupcijske
politike i mjere u Strategiji i Planu ne mogu biti ucinkovite ako se provode povremeno,
nepovezano, fragmentirano i bez dovoljno sistemskih i koordiniranih aktivnosti svih
uCesnika u borbi protiv korupcije;

* Nedostatak podrske javnosti - borba protiv korupcije ne moze biti potpuna i uinkovita
bez svijesti javnosti o Stetnim posljedicama koje korupcija nanosi drustvu i pojedincu,
kao osnova za povecanu spremnost da gradani zahtijevaju i podrZe antikorupcijske
aktivnosti i aktivno u€estvuju u njima;

 Neosnovana oclekivanja za brzint rezultatima u borbi protiv korupcije - Sto je
korupcija viSe prisutna, to je veéa Zelja gradana da ona bude sprijeCena. OcCekuju se brzi
efekti za Sto krace vrijeme, Sto moZe rezultirati nestrpljivos¢u i smanjivanjem podrske
javnosti antikorupcijskim mjerama i aktivnostima.

Planovi za borbu protiv korupcije odrazavaju strateSko opredjeljenje institucije za ucinkovitu
prevenciju korupcije, te na operativnom nivou, definiraju set mjera i aktivnosti s ciljem
postizanja oCekivanih rezultata. Kako bi se osiguralo ujednaceno postupanje UINO u domenu
prevencije korupcije, a s fokusom na implementaciju ovog Plana, neophodno je osigurati
ucinkovit sistem pracenja provedbe plana.

Proaktivno pracenje provedbe Plana podrazumijeva preduzimanje kontinuiranih aktivnosti na
pradenju i evaluaciji stepena implementacije pojedina¢nih mjera i aktivnosti. Svrha pracenja i
evaluacije nije samo prikupljanje podataka o napretku ili neuspjesima u provedbi aktivnosti na
planu suprotstavljanja korupciji od strane osnovnih organizacionih jedinica UINO, nego i
preduzimanje mjera kako bi se uklonili ili umanjili nedostaci, te identificirali novi elementi koji
bi se ugradili u postojece ili nove strateSke mjere s ciljem S§to u€inkovitije prevencije korupcije.

Proaktivno pracenje bazirano je prije svega na procesu izvjeStavanja prema APIK-u. Nosilac
aktivnosti u procesu izvjeStavanja i razmjene informacija je kontakt osoba na nivou UINO.

10



VI Tabelarni pregled aktivnosti za sprovodenje plana borbe protiv korupcije

Plan za borbu protiv korupcije u UINO za 2022. sodinu

Strateski cilj 1: Uspostavljanje i jaanje institucionalnih kapaciteta, normativnog i strateSkog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i

koordinaciju borbe protiv korupcije

StrateSki program 1.1.

Jacanje kapaciteta za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u UINO

Aktivnost

(Prvi redni brojje broj aktivnosti i: Plana UINO,
drugi redni broj je iz dokumcnta APIK- Smjernice za strate3ko planiranje
antikorupcijskih politika u BiH iz aprila 2021. godinej

1.1.1./ Imenovanje kontakt i zamjenske osobe u UINO
123. a u skladu sa kriterijima i smjemicama

Strateski program 1.2. S )
Unapredenje sistema koordinacije i saradnje

Aktivnost

1.2.1./ Dostavljanje podataka o sprovodenju planova
1.7.3. borbe protiv korupcije

Rok za
sprovodenje

Prvi kvartal
2022. godine

Rok za
sprovodenje

Kontinuirano

Organizacione jedinice UINO
zaduZene za provedbu

Kabinet direktora

Kontakt osoba za saradnju sa
APIK-om

Organizacione jedinice UINO
zaduzene za provedbu

Kontakt osoba za saradnju sa
APIK-om

Indikatori uspjeSnosti

Imenovane kontakt i zamjenska osoba u UINO

Dostavljeni podaci APIK-u (ime i prezime, sluzbeni mail i
kontakt telefon)

Indikatori uspjesnosti

Dostavljeni podaci APIK-u

u
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Strateski cilj 2: Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u javnom i privatnom sektoru

Strateski_pro”ram

74 4N

t
Smanjenje moguénosti pojave korupcije kroz unapredenje proaktivne transparentnosti UINO i poboljSanje primjene zakona o slobodi pristupa

Inlormacijama (Z/Ui"rl)

Aktivnost

Podsticati i unaprijediti proaktivnu
2.1.1./ transparentnost u radu UINO u skladu sa
2.14. standardima Partnerstva za otvorenu vlast
(Open Government Partnership)

22112/ Izraditi vodi€ i indeks registra informacija

Strateski program 2.2.

Rok za Organizacione jedinice UINO : : S
sprovodenje zaduZene za provedbu Indikatori uspjesnosti

Sve organizacione jedinice

- (uredivacki tim za ek_stemu Intemu Standardi proaktivne transparenmosti prihvaceni, objavljeni
Kontinuirano web stranicu)

L S na internet stranici i u kontinuitetu se aZuriraju
Odjeljenje za komunikacije i
medunarodnu saradnju

U toku_2022. Odjeljenje za komunikag:ije i Izraden vodi€ i indeks registra informacija
godine medunarodnu saradnju

Povecanje nadzora i odgovornosti nad planiranjem i izvrSenjem budzeta

Aktivnost

221/ Osigurati transparentnost planiranja,

2.3.3. prikupljanja i troSenjajavnih sredstava u UINO

Kontinuirano

Rok za Organizacione jedinice UINO

sprovodenje zaduZene za provedbu Indikatori uspjesnosti

Sektor za poslovne usluge Zahtjev za dodjelu sredstava iz budzeta, Budzet UINO i

Odjeljenje za komunikacije i Finansijski izvjestaji UIN(_)_dostupnijavnosti na intemet
medunarodnu saradnju stranici UINO
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StrateSki_program 2.3. o
Razvijanje kulture integriteta i eticnosti u UINO

Aktivnost

2.3.1. |/ Osigurati dosljednu primjenu Kodeksa
25.1. ponaSanja zaposlenih u UINO
239/ Osigurati dosljednu primjenu Eti¢kog

kodeksa/Kodeksa profesionalne etike za inteme

251. revizore u institucijama BiH

933 /Pripremiti i usvojiti Plan integriteta UINO uz
2‘ 5‘ 4‘ upotrebu CRA (Corruption Risk Assessment)

aplikacije
234 U UINO imenovati osobu zaduZenu za
2' 5 7' pracenje i nadzor provodenja Plana integriteta

UINO

Rok za
sprovodenje

U toku
2022. godine

U toku 2022.
godine

U toku
2022. godine

U toku 2022.
godine

Organizacione jedinice UINO
zaduZene za provedbu

Sektor za poslovne usluge

Odjeljenje za intemu reviziju

Radna grupa za izradu Plana
integriteta UINO

Kabinet direktora

Kabinet direktora

Plan za borbu protiv korupcije u UINO za 2022. godinu

Indikatori uspjeSnosti

Novozaposleni upoznati sa sadrzajem Kodeksa ponaSanja
zaposlenih u UINO

Zaposleni dostavili obrasce D2 i D3 (izjava o imovini i izjava
0 nespojivosti sa duznostima)

Broj provedenih obuka na temu Kodeksa ponaSanja
zaposlenih u UINO/broj ucesnika

Potpisane izjave intemih revizora u UINO o postivanju
Etickog kodeksa

Pripremljen Plan integriteta UINO
Usvojen Plan integriteta UINO

Imenovana osoba zaduzena za pracenje i nadzor provodenja
Plana integriteta UINO
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Strateski cilj 3: Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za provodenje zakona u otkrivanju i procesuiranju

koruptivnih krivi¢nih djela

StrateSki program 3.1.

Koordinacija i unapredenje saradnje u otkrivanju i dokazivanju korupcije

Aktivnost

3.1.1./  Pratiti, evidentirati i postupati po prijavama
3.4.3. korupcije i drugih nepravilnosti u UINO

Kontinuirano promovisati sisteme za
prijavljivanje
korupcije

3.1.2/
345.

Rok za Organizacione jedinice UINO
sprovodenje zaduZene za provedbu

Odsjek za profesionalne standarde

L Sektor za provodenje propisa
Kontinuirano

Odsjek za unutradnju kontrolu

Sektor za poslovne usluge

Odjeljenje za komunikacije i
medunarodnu saradnju
Kontinuirano

Sektor za poslovne usluge

Sektor za carine

Indikatori uspjeSnosti

Broj podnesenih primjedbi na rad i ponaSanje zaposlenih/broj
predloZenih mjera

Broj podnesenih internih prijava korupcije/broj predlozenih
mjera

Broj zaprimljenih prijava putem otvorene linije/broj
proslijedenih prijava na daljnje postupanje

Broj podnesenih krivi¢nih prijava i broj lica koja su
prijavljena

Broj podnesenih prijava po osnovu drugih nepravilnosti/broj
predloZenih mjera za otklanjanje nepravilnosti

Broj pokrenutih disciplinskih postupaka/broj postupaka u
kojima je utvrdena disciplinska odgovomost/broj postupaka u
kojima su zaposleni oslobodeni disciplinske odgovornosti/broj

prekinutih postupaka/broj obustavljenih postupaka
Javnosti dostupne informacije o nacinima prijave korupcije
na web stranici UINO

Broj saopstenja za javnost kroz koje je promovisan sistem za
prijavljivanje korupcije

Reklamni materijal o sistemima za prijavljianje korupcije
dostupan i istaknut na svim objektima UINO
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Strateski cilj:

Plan zaborbu protiv korupcije u UINO zci 2022. godinu

AKktivnosti za prevenciju korupcije za vrijeme trajanja pandemije ,,COVID-19*

StrateSki program 1. Nadzor i kontrola osiguranja finansijskih materijalnih donacija, poticaja i pomoci

1.1/
11

12/
12

13
13.

Aktivnost

(Prvi redni brojje broj aktivnosti iz Plana UINO ROk za - Organlzz310|onejed|n|ce UINO
a drugi redni broj je broj iz Akcionog plana APIK’ BiHJ SprOVOdenJe Zaduzene za provedbu
Javno objaviti podatke o prijemu i raspodijeli U toku 2022 Sektor za poslovne usluge
finansijskih i materijalnih donacija, poticaja i godine ' Odjeljenje za komunikacije i
pomodi medunarodnu saradnju
Osigurati kontinuirano praéenje dodijeljenih i Sektor za carine
koriStenih donacija, poticaja i pomoci s ciljem U toku 2022. Sektor za poreze
identificiranja eventualnih zlouporaba godine Sektor za poslovne usluge
Odsjek za unutranju kontrolu
AZurirati ijavno objaviti podatke o korisnicima U toku 2022 Sektor za poslovne usluge
frhansijskih i materijalnih donacija godine ' Odjeljenje za komunikacije i

medunarodnu saradnju

StrateSki program 2. Nadzor i kontrola procesa zapoSljavanja u UINO

2.1/
2.1

2.2/
2.2.

Vriti kontrolu i nadzor privremenog i U toku 2022. Sektor za poslovne usluge
izvanrednog zapoS$ljavanja za vrijeme pandemije godine Kabinet direktora
Javno objavljivati rezultate kontrole i nadzora U toku 2022 Sgkt_or za poslovne _uslu_ge _
privremenog i izvanrednog zapoSljavanja za odine ' Odjeljenje za komunikacije i
vrijeme pandemije g

medunarodnu saradnju

Strate $ki program 3. Pracenje i kontrola procesa jaivnih nabavki u uiinu

3.1
3.1
3.2.
3.2.

3.3
3.3.

N(a zvani¢noj web stranici UINO objaviti Sektor za poslovne usluge

. - : Lo U toku 2022. o SR
prikupljene podatke o provedenim postupcima i dine Odjeljenje za komunikacije i
dodijeljenim ugovorima za vrijeme pandemije g0 medunarodnu saradnju
Prikupljati podatke, iste objediniti i objaviti U toku 2022 Sektor za poslovne usluge
informacije u vezi sajavnim nabavama za di ' Odjeljenje za komunikacije i
vrijeme pandemije godine medunarodnu saradnju
IzvrSiti proaktivno praéenje svih provedenih

_pbstupakajavnih_ nabava sa fokusor_n na hi_tne U toku_2022. Sektor za poslovne usluge
javne nabave koje su pravdane stanjem prirodne godine

nesrece

Indikatori uspjeSnosti
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StrateSki program 5. Koordinacija antikorupcijskih aktivnosti za vrijeme pandemije COVTD 19

41  Opigurati kontinuiranu razmjenu informacija i

periodi¢nu koordinaciju u vezi sa provedbom U toku 2022. Sve organizacione jedinice
5.1 ovog Akcijskog plana unutar UINO godine Kontakt osoba
Redovito informiranje, razmjena podataka i
Aézz iskustava temeljem provedbe ovog Akcijskog U tolégiﬁgzz. Sektor za provodenje propisa
““ plana izmedu UINO i APIK-a g

Broj: 01- G?<i~5L i~ % 122
Banja Luka, fil<ob/ 2022. godine
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