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uvoD

Uprava za indirektno oporezivanje (u daljem tekstu: UIO) kao samostalna upravna organizacija,
uspostavljenaje Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik
BiH"“ br. 44/03, 52/04, 4/08, 49/09, 32/13 191/17), kao jedini organ nadleZan za sprovodenje zakonskih
propisa o indirektnom oporezivanju i politike koju utvrdi Savjet ministara BiH na prijedlog Upravnog
odbora, zaduZena je za naplatu i raspodjelu indirektnih poreza u Bosni i Hercegovini. Nadleznost,
organizacija, rukovodenje i druga pitanja znaCajna za rad UlO regulisana su Zakonom o Upravi za
indirektno oporezivanje (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 89/05) idrugim zakonima koji reguliSu indirektne
poreze u Bosni i Hercegovini. Poslove iz svoje nadleznosti UIO vrsi u SrediSnjem uredu sa sjedistem u
Banja Luci i regionalnim centrima koji se nalaze u Banja Luci, Sarajevu, Mostaru i Tuzli, putem svojih
osnovnih i unutradnjih organizacionih jedinica, utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji UIO
(»Sluzbeni glasnik BiH* br. 29/13, 11/16, 72/16, 47/17, 55/17,41/19, 43/21 i 71/21).

U funkcionisanju UIO znacajna je uloga Upravnog odbora UIO, kako u kreiranju politike
indirektnih poreza, tako i u kontinuiranom pracenju efikasnosti i efektivnosti rada UlO. U toku 2022.
godine Upravni odborje u izvrSavanju poslova iz svoje nadleznosti kontinuirano pratio stanje naplate
indirektnih poreza, stanje analize finansijskih efekata primjene propisa o indirektnim porezima,
opravdanost inicijativa za izmjenu ili dopunu propisa o indirektnim porezima i druge aktivnosti koje na
direktan ili indirektan nacin utiCu na nivo prihoda od indirektnih poreza.

IzvjeStaj o radu predstavlja sintezu rada osnovnih organizacionih jedinica UIO u 2022.godini
iskazan po oblastima djelovanja UlO ito: naplata prihoda, raspodjela prihoda, povrat indirektnih poreza,
prinudna naplata, kontrolne aktivnosti, poreski i carinski postupci, drugostepeno upravno rjeSavanje,
informacione tehnologije, intema revizija, normativne aktivnosti, realizacija odobrenih budZetskih
sredstava i ostale aktivnosti iz djelokruga rada UIO ukljucujuci i probleme u funkcionisanju UlO. U
skladu sa propisanim nadleznostima i u toku 2022. godine provedene su znacajne aktivnosti najacanju
poreske discipline, s ciljem povecanja stepena dobrovoljnog poStivanja propisa od strane obveznika
indirektnih poreza, dat je akcenat na dodatnom unapredenju, modemizaciji i poboljSaju poslovnih
procesa, posebno putem efikasnog planiranja, izrade mape poslovnih procesa UIO, komunikacije i
razmjene podataka unutar organizacionih jedinica UIO, komunikacije i saradnje sa poreskim
obveznicima, te identifikovanja prioriteta za provodenje kontrola.

UlO je u obavezi da shodno odredbi ¢lana 8. stav 6. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja
u BiH sa€ini godisnji izvjestaj o finansijskom stanju i aktivnostima UIO i dostavi na revidiranje
Upravnom odbom UIO.

1 NAPLATA PRIHODA

UIO je u periodu od 01.01.-31.12.2022. godine prikupila ukupno 9 milijardi i 926 miliona
KM prihoda na Jedinstvenom racunu Sto je za cca 1 milijardu i 481 milion KM ili 17,53% viSe u
odnosu na isti period 2021. godine. U stmkturi ukupno prikupljenih prihoda od indirektnih poreza i
ostalih prihoda, uplaéenih na Jedinstveni racun najvise je prikupljeno prihoda od poreza na dodanu
vrijednost (PDV), u iznosu od 7 milijardi i 197 miliona KM, koji u ukupnim prihodima ucestvuje sa
72,50%, zatim od akciza na uvozne proizvode u iznosu od 1 milijarde i 560 miliona KM (15,72%), od
putarina na naftu i naftne derivate u iznosu od 627 miliona KM (6,32%), od carinskih dazbina u iznosu
od 442 miliona KM (4,45%) i od akciza na domace proizvode u iznosu od 34 miliona KM (0,34%).



Grafikon 1: Pregled naplacenih (uskladenih) bruto prihoda po vrstama u periodu 01.01.-
31.12.2021/2022
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Grafikon 2: Udiopojedinih vrstaprihoda u ukupnim brutoprihodima UIO uperiodu 01.01-
31.12.2022.

Udio poiedinih vrsta prihoda u ukupnim prihodima UIO u periodu ianuar-
decembar 2022. godine

U periodu 01.01.-31.12.2022. godine prihodi po osnovu carinskih dazbina su veéi za 31,34%,
odnosno za cca 105 miliona, u odnosu na prihode iz 2021. godine.

Naplaéeni prihod od PDV-a pri uvozu roba, u izvjeStajnom periodu, biljeZi rast za 29,36%
odnosno za cca 1 milijardu i 69 miliona KM. Takode, naplaceni prihod od PDV-a, koji se odnosi na
promet domacih roba i usluga, u izvjeStajnom periodu biljeZi rast za 8,71% odnosno za cca 197 miliona
KM. U periodu od 01.01.- 31.12.2021. godine prikupljeno je ukupno 1.593.992.772,30 KM po osnovu
akcize na domace i uvozne proizvode, Sto je za 7,13% viSe u odnosu na isti period prethodne godine.
Akciza na uvozne proizvode €ini 15,72% od ukupno prikupljenih prihoda, dok akciza na domace
proizvode €ini 0,34%. U izvjeStajnom periodu u poredenju sa prethodnom godinom akciza na uvozne
proizvode veca je za 11,54% (u apsolutnom iznosu za 161.355.040,00 KM), dok je sa druge strane
akciza na domace proizvode manja za 62,02% (ili u apsolutnom iznosu za 55.269.122,41 KM). Akciza
na uvozne duvanske preradevine u izvjeStajnom periodu vecaje za 23,35%, odnosno za cca 177 miliona
KM u odnosu na prethodnu godinu, dok su prihodi po osnovu akciza na domaci duvan i duvanske
preradevine u izvjeStajnom periodu manji za 96,31% odnosno za 52 miliona KM u odnosu na prethodnu
godinu.



Tabela 1: Pregled izdatih akciznih markica za domace i uvozne duvanske preradevine i duvan za
pusenje

AKCIZNE MARKICE ZA AKCIZNE MARKICE ZA UVOZNI
DUVANSKE PRERABDEVINE DUVAN ZA PUSENJE
01.01.2022-31.12.2022 221.809.578 15.100.518

Prihodi od akciza na uvozne naftne derivate u 2022. godini manji su za 3,04% ili u apsolutnom iznosu
za21.448.381,62 KM u odnosu na2021. godinu, dok prihodi od akcizana domacu naftu i naftne derivate
u 2022. godini iznose samo 4.227,60 KM.

GrafiCkim prikazom ispod predstavljenaje obraunata akciza na uvozne naftne derivate u 2022. godini
i poredenje sa 2021. godinom.

Grafikon 3: Obracunata akciza na uvozne naftne derivate
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2 RASPODJELA PRIHODA

Prikupljeni neto prihodi za raspodjelu korisnicima prihoda u 2022. godine, iznosili su 7 milijardi
i 827 miliona KM, i isti su u odnosu na 2021. godinu, kada su iznosili 6 milijardi i 920 miliona KM veci
za 13,11% (cca 907 miliona KM).

UIlO je raspodijelu i doznaCavanje prikupljenih prihoda u 2022. godini, vrSila shodno odlukama
UO UIO i prema vazec¢im koeficijentima raspodjele, te su nakon izdvajanja sredstava za minimalne
rezerve u svrhu obezbjedenja povrata sredstava obveznicima (iznos od 2 milijarde i 99 miliona KM) i
za putarine za izgradnju autoputeva 0,25 KM (iznos od 393 miliona KM) korisnicima doznacena
sredstava i to: 865,5 miliona KM u korist BiH - finansiranje institucija, 4 milijarde i 92 miliona KM u
korist Federacije BiH, 2 milijarda i 235 miliona KM u korist Republike Srpske i 233 miliona KM u
korist Distrikta Br¢ko BIH.

U 2022. godini Upravni odbor UIO usvojio je Odluku broj: 02-02-06-1/22 od 22.03.2022.
godine o drugom privremenom poravnanju izmedu korisnika raspodjele indirektnih poreza sa
Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje za 2021. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
17/22), prema kojoj je Republika Srpska duzna da isplati Federaciji BiH 9.281.415,35 KM. UlOje dana
08.04.2022. godine izvrSila drugo privremeno poravnanje izmedu korisnika raspodjele, prema kojem se
poravnanje izmedu korisnika raspodjele vrsi na teret tekuéih prihoda od indirektnog oporezivanja na
Jedinstvenom ra¢unu UINO koji pripadaju Republici Srpskoj, prenosom na raun Federacije BiH, u
iznosu od 9.281.415,35 KM. Upravni odbor UlOje u 2022. godini usvojio i Odluku broj: 02-02-55-1/22
od 22.09.2022. godine o prvom privremenom poravnjanju izmedu korisnika raspodjele indirektnih
poreza sa Jedinstvenog raCuna Uprave za indirektno oporezivanje za 2022. godinu ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 66/22), prema kojoj je Federacija Bosne i Hercegovine duzna da isplati Republici Srpskoj
14.725.997,21 KM. UIO je dana 10.10.2022. godine izvrSila prvo privremeno poravnanje izmedu
korisnika raspodjele, prema kojem se poravnanje izmedu korisnika raspodjele vrsi na teret tekuéih



prihoda od indirektnog oporezivanja na Jedinstvenom raCunu UIO koji pripadaju Federaciji Bosne i
Hercegovine, prenosom na racun Republike Srpske, u iznosu od 14.725.997,21 KM.

Tabela 2: Tabelarnipregled raspodjele doznacenih sredstava period 01.01.-31.12.2021/2022 godine

*Napomena: %promjene odraZava stvarne odnose iznosa raspodjele koji nisu zaokruZeni kao Sto su podaci u navedenoj
tabeli.

U toku 2022. godine vrSila se raspodjela prihoda od putarina za izgradnju autoputeva i izgradnju
i rekonstrukciju drugih puteva u Bosni i Hercegovini (16 Naloga za prenos putarine 0,25 KM). Upravni
odbor UIO je, dana 10.07.2018. godine, donio odluku o privremenoj raspodjeli prihoda od putarine za
izgradnju autoputeva i izgradnju i rekonstrukciju drugih puteva (0,25 KM). Prema navedenoj Odluci u
2022. godini po osnovu putarina za izgradnju autoputeva i izgradnju i rekonstrukciju drugih puteva u
Bosni i Hercegovini (0,25 KM) korisnicima su doznacena sredstva u iznosu od 353.598.915,52 KM
(90% prihoda od putarine), kako slijedi:

Federaciji BiH rasporeden je ukupan iznos od 208.623.360,16 KM (59,00%),

Republici Srpskoj rasporeden je ukupan iznos od 137.903.577,05 KM (39,00%),

Br¢ko Distriktu BiH rasporeden je ukupan iznos od 7.071.978,31 KM (2,00%).

3 POVRAT INDIREKTNIH POREZA

UlOje u 2022. godini za potrebe povrata obveznicima indirektnih poreza rezervisala sredstva u
iznosu od 2 milijarde i 99 miliona KM $§to je za 37,58% odnosno za cca 573 miliona KM vise u
odnosu na 2021. godinu, a Stoje prikazano na Grafikonu 1.

Grafikon 4: Pregled rezervisanih sredstava za povrate po vrstama prihoda
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U 2022. godini, izvrSenje povrat po osnovu 83.383 rjeSenja, od toga: 72.626 rjeSenja za povrat
PDV-a, 2.547 rjeSenja za povrate sredstava upla¢enih u carinskom postupku, 3.820 rjeSenja za povrat
PDV-a medunarodnim organizacijama i diplomatskim predstavniStvima i po osnovu uceS¢a u
projektima koje finansira medunarodna zajednica, 4.368 rjeSenja za povrat akcize i 22 povrata po osnovu
rieSenja kojim je odobren povrat viSe uplacene putarine za izgradnju autoputeva.



UIO se i dalje suoCavala se sa problemima u blagovremenom izvrSavanju povrata sredstava po
osnovu poloZenih gotovinskih depozita za osiguranje duga, a koji su posljedica izvrSene pljenidbe
sredstava prije donesenih odluka. 1z gore navedenog razloga zakljucno sa 31.12.2022. godine, 626
zaprimljenih i pripremljenih rjeSenja za izvrSenje, u ukupnom iznosu od 918.451,16 KM, UIO nije u
mogucnosti izvrsiti, te nastupaju Stetne posljedice, kako za UIO, tako i za poreske obveznike. Naime,
obveznici pokrecu izvrne postupke, i trenutno je pred Sudom BiH u toku 76 izvrsnih postupaka, kao i
17 pamicnih postupaka, a od navedenog broja parni¢nih postupaka 15 predmeta se odnose na tuzbe gdje
je tuzilac Ministarstvo finansija i trezora BiH, $to dovodi do znacajnih troSkova izvrsnih postupaka,
kamata i sl. koje se moraju podmirivati iz budzeta UIO. Pored navedenog dodatni problem je i €injenica
da su komercijalne banke koje su u sistemu Jedinstvenog racuna intenzivno u 2022. godini zapocele
pljenidbu sredstava sa depozitnog raCuna za osiguranje duga po zaprimanju pravosnaznih izvrdnih
rjeSenja od strane Suda BiH, a Sto dodatno usloZnjava predmetnu situaciju i dovodi potencijalno do
pokretanja novih izvrnih postupaka od strane obveznika Cija se sredstva plijene u svrhu izvrienja
pravosnaznih izvrdnih rjeSenja Suda BiH. Takoje zaklju¢no sa 31.12.2022. godine u postupku prinudne
naplate izvrSena pljenidba sredstava sa depozitnih racuna za osiguranje duga po osnovu 63 pravosnazna
izvrSna rjeSenja Suda BiH u ukupnom iznosu od 169.216,76 KM (glavni dug, troSkovi postupka i zatezna
kamata). UIO je i u 2022. godini redovno obavjeStavala Upravni odbor UIO o problemima koje je
prouzrokovalo predmetno prinudno izvr3enje, i sa kojima se UIO svakodnevno suoCava, a poseban
problem je nemogucnost izvrSavanja povrata sredstava sa depozitnih racuna za osiguranje duga, uz
dostavljanje prijedloga za moguce rjeSenje navedene problematike i sprjeCavanje daljih posljedica po
Jedinstveni raCun za koji je odgovoma UIO, a $to do sada nije dalo oCekivane rezultate.

4 PRINUDNA NAPLATA

Na dan 23.01.2023. godine (nakon proteka obracunskog perioda i pla¢anja zakljucno sa posljednim
poreznim periodom u 2022. godini - 2112) evidentirano je ukupno duga (period nastanka duga je od
2012.-2022. godine) u iznosu od 401.334.712,25 KM i to:

po osnovu PDV-a: 369.217.704,50 KM,

po osnovu akcize: 14.523.915,29 KM,

po osnovu carinskih dazbina: 15.003.077,50 KM,

po osnovu ostalih prihoda (terminali): 2.590.014,96 KM

U poredenju stanja duga na kraju 2022. godine u odnosu na 2021. godinu (stanje duga
455.328.362,97 KM) evidentno je umanjenje ukupnog duga u 2022. godini za iznos od cca 54 miliona
KM. Uzimajuci u obzir podatak iz prethodnog izvjeStajnog perioda (lzvjestaj o radu za 2021. godinu)
gdjeje u odnosu na 2020. godinu (529.346.532,68 KM), evidentirano umanjenje ukupnog duga za iznos
od cca 74 mil KM, moZe se konstatovati daje ukupan iznos duga nad kojim se vodi postupak prinudne
naplate u padu. Ukoliko se uzme u obzir daje u periodu od 2005.-2022. godine UIO prikupila ukupno
113.548.616.622,06 KM prihoda od indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi, ukupan dug nad kojim
se vodi postupak prinudne naplate koji iznosi 401.334.712,25 KM, i to za period nastanka od 2012.-
2022. godine, zauzima minimalni procentualni iznos i to 0,35% dok je taj procenat u 2021. godini
iznosio 0,45%. Daljom analizom duga utvrdeno je da se 31,05 % duga odnosi na 50 duznika (u 2021.
godini procenat je iznosio 28,50% za 57 duZnika) €iji dug po osnovu neplacenih indirektnih poreza
prelazi preko milion KM. Isto tako, na pet najvecih duznika, €iji dug prelazi preko 5 miliona KM, odnosi
se 12,70 % (u 2021. godini procenat je iznosio 10,85%) ukupnog duga. U provedenim postupcima
prinudne naplate u cilju namirenja duga milionskih duznika provedene su sve mjere prinudne naplate u
skladu sa vaZe¢im zakonskim i podzakonskim propisima. Kao i prethodnih godina najveci iznos duga
odnosi se na dug po osnovu poreza na dodanu vrijednost nastalog prijavama samooporezivanja i
razrezom po kontroli. U odnosu na ukupni iznos duga po osnovu neplacenog PDV-a i akcize (ukupno
383.741.619,79 KM), izvrSena je uporedna analiza dugova prema entiteskom sjediStu duZznika, kako
slijedi:

Tabela 3: Prinudna naplata PDV-a i akcize

PDV i akciza- dug KM 2021. 2022.

Federacija BiH 284.679.220,78 264.998.335,11
Republika Srpska 112.698.576,91 91.796.892,17
Brcko Distrikt BiH 29.286.195,60 26.946.392,41
Ukupno 426.663.993,29 383.741.619,79

U izvjeStajnom periodu, organizacione jedinice za prinudnu naplatu izdale su ukupno 42.023
naloga za prinudnu naplatu po osnovu neplacenih indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi. U radu se
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nalazi preko 20.000 predmeta. U toku 2022. godine, u postupku prinudne naplate PDV-a i akcize,
naplaéeno je ukupno 202.943.44543 KM dok je u istom periodu 2021. godine naplaceno
226.171.353,78 KM.

U pokrenutim postupcima prinudne naplate indirektnih poreza i ostalih prihoda, grupe za
prinudnu naplatu vrSe pljenidbu imovine shodno principu srazmjemosti u namirenju duga prema odredbi
Clana 13. Zakona o postupku prinudne naplate indirektnih poreza. U svrhu sagledavanja efekata naplate
duga po osnovu pljenidbe iskazanaje naplata po vrsti pljenidbe (Tabela 4.).

Tabela 4: Rezultatipljenidbe zaperiod 01.01 - 31.12.2022.
Ukupno po mjerama prinudne naplate na nivou UIO

2022. 2021.

Vrsta pljenidbe Broj i Broj i

radnji Naplaéeno radnji Naplaceno
Pljenidba gotovine 3.692 2.433.115,40 1345 1.017.404,51
Pljenidba nov&anih sredstava u banci 5.622 14.014.687,49 6089 9.213.641,94
Prenos sredstava sa blokiranih ratuna kod 5, 11.610.131,89 3345 13.652.758,18
banka ili dr. fmansijskih institucija
Plienidba  ~ duznikovih — nenaplacenih 1.030.384,44 180 540.525,31
potraZivanja i prava duznika
Pljenidba plata, naknada, zarada i penzija 380 88.787,43 374 70.901,75
Pljenidba zakupnina 87 1.131.502,24 99 671.338,76
Posebna Sema duznika - naplaceni dug 5 197.530,49 2 185.499,91
Prodaja oduzete imovine - aukcija 23 71.117,29 12 13.430,20
Prodaja oduzete imovine - direktna prodaja 16 98.543,00 8 33.327,05
Prodaja HOV 36 67.558,27 16 102.155,53
Naplacena potraZivanja u postupku
restrukturiranja,  ste€ajnom  postupku i 0 1.509.147,06 18 611.841,66

likvidacionom postupku

Naplacéeni iznos u sudskom izvrSnom

postupku  (prodaja imovine opterecene 0 0,00 0 108.239,32
zaloZnim pravom)

UKUPNO 13371 32.252.505,00 11488 26.221.064,12

U odnosu na iskazane tabelame podatke, treba uobziriti Cinjenicu da ostvareni efekti pljenidbe
ne ovise samo od pravovremenog poduzimanja mjera prinudne naplate nego i od drugih vanjskih
faktora, i to prvenstveno platezne sposobnosti duznika i raspoloZivosti imovine pogodne za pljenidbu u
cilju namirenja duga. Osim navedenih efekata pljenidbe u naplati duga, preduzimane su i druge
propisane mjere prinudne naplate duga ito: obustavljanje transakcija preko bankovnih ra¢una (rjeSenja
o0 blokadi racuna) - izdato ukupno 4.533 rjeSenja; pljenidba hartije od vrijednosti (HOV) - ukupno 15;
pljenidba pokretne imovine - ukupno 15; pljenidba vozila- zaplijenjeno 90 vozila; pljenidba nekretnina
- ukupno 90 i registrovane ukupno 67 zakonskih hipoteka.

Ukupno stanje duga nad kojim se vodi postupak steCaja i likvidacije prema prijavama
potraZivanja koje su knjizene u poresku aplikaciju ePorezi iznosi 156.084.516,77 KM (u 2021. godini
taj dug iznosio je 157.667.823,95 KM), koji iznos se odnosi na priznata i nepriznata potrazivanja nad
kojim se vodi pamini postupak. Od ukupnog broja prijavljenih potraZivanja prema entiteskim
sjediStima steCajnih i likvidacionih duZnika iznos od 91.730.665,87 KM se odnosi na duznike iz FBiH,
iznos od 61.854.907,21 KM na duznike iz RS dok se iznos od 2.498.943,69 KM odnosi na duznike iz
Brcko distrikta BiH. Prema raspoloZivim evidencijama, ukupno stanje reprogramiranog duga iznosi:
10.846.511,38 KM (FBiH-6.095.162,50 KM, RS-4.703.727,96 KM, Brcko Distrikt BiH-47.620,92).

U izvjeStajnom periodu podnesene su 172 prijave potraZivanja za namirenje duga u ukupnom
iznosu od 15.853.142,97 KM u steajnom i likvidacionom postupku, za razliku od prethodne godine
gdje je evidentirano da je podneseno ukupno 310 prijava potrazivanja za dug u ukupnom iznosu od
38.805.815,07 KM. Za razliku od prethodnih godina koje su karakterisale veliki broj otvorenih
postupaka likvidacije po sluzbenoj duZnosti, u toku 2022. godine takvih postupka je bilo u znatno
manjem broju.

U izvjeStajnom periodu u postupku prinudne naplate zaprimljeno je ukupno 213 Zalbi, dok je
postupak voden nad ukupno 290 predmeta po Zalbama (iz 2021. godine prenesenoje 77 Zalbi). RijeSeno
je ukupno 224 predmeta (odbijeno 162, uvazeno 56 zalbe, prekid postupka 3 Zalbe, obustavljeno 2 Zalbe,
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odbacena 1 Zalba) i preneseno 66 predmeta u rad u 2023. godinu. U odnosu na 2021. godinu u kojoj je
zaprimljeno 239 Zalbi smanjen je broj Zalbi u izvjeStajnoj godini (213 Zalbi). Najces¢i razlozi za
izjavljivanje Zalbi se odnosi na osnov nastanka duga, iznos duga ili se Zalbom pokuSavaju osporiti radnje
koje su prethodile postupku prinudne naplate (razrez po kontroli), a nisu osporavane u tim postupcima
i na kreiranje naknadnih tereta prinudne nakon isteka redovnog roka placanja i zbog greSaka prilikom
placanja prijavljenih obaveza obveznika. U UIO je prisutan nedostatak potrebnog broja izvrSilaca za
obavljanje poslova odlu€ivanja po Zalbama u postupku prinudne naplate, s obzirom da ove poslove
trenutno obavljajedan strucni savjetnik za prinudnu naplatu.

U izvjeStajnom periodu organizacione jedinice za prinudnu naplatu su provodile i upravne
postupke po zahtjevu stranaka za prihvat bjanko trasiranih mjenica kao sredstva osiguranja naplate
carinskog duga po osnovu Lohn-poslova, zaprimljenoje irijeSeno 14 zahtjeva (svi uvaZzeni), po zahtjevu
za koriStenje sveobuhvatne garancije na nizi iznos za obezbjedenje plac¢anja indirektnih poreza u
carinskom postupku unutraSnje obrade zaprimljeno su tri zahtjeva (1 uvazen; 1 odbijen i 1 zahtjev
prenesen u 2023. godinu).Takode, postupano je po zahtjevu za odgodeno placanje i placanje duga u
ratama u redovnom periodu i periodu prinudne naplate i zaprimljenoje ukupno 174 zahtjeva od Cegaje
111 zahtjeva uvaZeno, dok je 7 zahtjeva preneseno u rad u 2023. godinu. U toku 2022. godine smanjen
je broj zahtjeva za odgodeno/plaéanje duga u ratama u odnosu na 2021. godinu kada je postupano po
ukupno 223 zahtjeva. Najc¢esd¢i razlozi za podnoSenje zahtjeva za odgodeno/placanje duga u ratama
odnosi se na i dalje aktuelnu ekonomsku situaciju izazvanu pandemijom korona virusa koja je dovela
do oteZanog poslovanja privrednih subjekata, pa i plaanje obaveza po oshovu poreza na dodatu
vrijednost. Dosadas$nja iskustva u primjeni ovih instituta prinudne naplate pokazuju da znaCajan broj
duznika ne poStuje rokove za placanje, a problem predstavlja otezano namirenje duga prodajom u
izvrSnom postupku koji provode sudovi.

U izvjeStajnom periodu podnesen je 21 prijedlog za pokretanje izvrSnih postupaka kod
nadleznih sudova za ukupan iznos duga od 4.036.059,83 KM.

Prema raspoloZivim podacima preuzetim iz informacionog podsistema ISOP, po oshovu
neplacenih nov€anih kazni, evidentiranoje ukupno duga u iznosu od 37.795.730,92 KM. Organizacione
jedinice za prinudnu naplatu zaprimaju veliki broj izvjeStaja o dugu radi naplate nov€anih kazni po
prekrSajima zbog nepodnoSenja prijava samooporezivanja do 10-tog u mjesecu. U ukupnom broju
predmeta prinudne naplate nov€anih kazni izreCenih u toku 2022. godine oko 80 % predmeta prinude se
odnosi na ove prekrSaje s tim da je procenat prinudne naplate duga navedenih novcanih kazni ispod
10%.

Od osnivanja UIO do dana izvjestaja, u postupku prinudne naplate proglaSeno je nenaplativim
ukupno 11.059.792,64 duga po raznim osnovama, s tim da se dio duga odnosi na duznike kod kojih je
evidentiran automatski razrez duga i kod poreskih obveznika gdje su osnivaci stranci koji nemaju
imovinu niti boraviste u BiH.

Grupe za prinudnu naplatu su i u 2022. godini nastavile provoditi postupak donoSenja rjeSenja
kojim se dug po osnovu automatskog razreza duznika i po osnovu indirektnih poreza, ostalih prihoda i
taksi, proglaSava zastarjelim, §to je imalo za posljedicu otpis duga koji se evidentira u informacionim
sistemima UIO (ISOP i ePorezi) (privremeno nenaplativi dugovi za period 2006. do odredenog datuma
2012. godine za koje je nastupila zastarjelost, i sl.). Nakon provedenog postupka prinudne naplate i
iscrpljivanja svih moguénosti naplate duga, grupe za prinudnu naplatu donijele su ukupno 656 rjeSenja
0 zastari duga na osnovu kojihje izvrSen otpis duga u ukupnom iznosu od 12.405.304,65 KM. U odnosu
na 2021. godinu, donesen je manji broj rjeSenja za otpis duga (u 2021. godini doneseno ukupno 712
rjeSenja dokje u ranijim godinama doneseno 3055 rjeSenja) i otpisan manji iznos duga (ukupno otpisano
u 2021. godini 11.832.253,68 KM, dokje u 2020. godini otpisano ukupno 27.550.364,13 KM).

4.1  Stanje oduzete robe u Centralnom skladiStu i u regionalnim centrima

U toku 2022. godine privremeno je oduzeta, zaprimljena i procjenjena roba u vrijednosti od
1.333.571,69 KM na nivou UIO §to je za 55,37 % manje u odnosu na 2021. godinu kada je ukupna
vrijednost oduzete, zaprimljene i procjenjene vrijednosti robe iznosila 2.988.051,46 KM. Postupajuci u
skladu sa Uputstvom o uniStenju i ustupanju carinske robe, u toku 2022. godine izvreno je uniStenje
pravosnazno oduzete robe u iznosu od 1.569.468,10 KM na nivou UIO $&to je za 3,58% viSe u odnosu
na 2021. godinu, kadaje izvrSeno uniStenje robe u iznosu od 1.515.209,55 KM. U 2022. godini odrzano
je 17javnih aukcija prvi i drugi put, te 40 direktnih prodaja, od kojih 23 po hitnom postupku na kojima
je vrdena prodaja oduzete robe.



Tabela 5: Vrijednost privremeno oduzete robe u 2022. godini, po kvartalima
VRIJEDNOST PRIVREMENO ODUZETE ROBE U 2022 - PO KVARTALIMA
IKVARTAL Il KVARTAL Il KVARTAL IV KVARTAL
45,479.43 22,546.69 832,860.86 432,684.71

U izvjeStajnom periodu izvrSenaje prodaja robe za koju su se stekli uslovi za prodaju u ukupnom
iznosu od 196.265,57 KM §to je za 78,73 % viSe u odnosu na 2021. godinu, kadaje ukupna vrijednost
prodate robe bila 109.811,92 KM. Otkup oduzete robe, u toku 2022. godine izvr3en je u Regionalnom
centru Mostar i Sarajevo u ukupnom iznosu od 23.606,48 KM, odnosno 18.464,33 KM u Regionalnom
centru Mostar i 5.142,15 KM u Regionalnom centru Sarajevo. U skladu sa ¢lanom 16. stav 2. Uputstva
0 postupanju sa robom oduzetom u krivicnom i prekrSajnom postupku, zaplijenjenom u upravnom
postupku i ustupljenom u korist BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 26/14) u 2022. godini izvrSen je
povrat privremeno oduzete robe na nivou UIO u iznosi 506.525,41 KM licu od kojeg je privremeno
oduzeta, Stoje za 20,39 % manje u odnosu na 2021. godinu kadaje izvrSen povrat robe u vrijednosti od
636.298,75 KM. Takode je postupajuci u skladu sa Uputstvom o uniStenju i ustupanju crinske robe u
toku 2022. godine izvrSeno uniStenje pravosnazno oduzete robe u iznosu od 1.569.468,10 KM na nivou
UIO 5to je za 3,58% viSe u odnosu na 2021. godinu kada je izvrSeno uniStenje robe u iznosu od
1.515.209,55 KM. Postupak unistenja oduzetih motomih vozila okoncan je u 2019. i 2021. godini i
naplacenje iznos od 442.888,82 KM (RC Mostar- naplaceno 124.369,43 KM; RC Sarajevo - naplaceno
108.200,90 KM; RC Tuzla - naplacen iznos od 98.719,84 KM; Centralno skladiste i RC Banja Luka -
naplacen iznos od 111.598,65 KM). Planirano je da se u 2023. godini provede novi postupak unistenja
vozila za koja su se stekli uslovi za postupanje.

5 KONTROLNE AKTIVNOSTI

51 Analiza rizika
Kljucne aktivnosti u 2022. godini defmisane su Strategijom Odjeljenja za analizu i upravljanje
rizicima, kojom je planirana identifikacija i analiza rizika na tri nivoa: strateSkom, operativnom i
taktiCkom.
Na taktickom nivou izvrSene su sljedeée analize:

» Dvanaest mjese€nih analiza o izvrSenim povratima PDV-a po PDV prijavama;

» Analiza obraCunate akcize na uvozne proizvode za 2021. godinu, sa ciljem pracenja trendova i
identifikacije glavnih podmcjarizika i rizicnih obveznika;

» Analiza obraCunate akcize na domace proizvode za 2021. godinu, Ciji je cilj prikaz trendova
proizvodnje domach akciznih proizvoda u BiH, kao i identifikacija glavnih podrucja rizika i
rizi€nih obveznika;

* Mijesecne analize obraunate domace i uvozne akcize zajanuar i febmar 2022. godine, za
potrebe intemog praéenja trendova i rizika.

* Analiza PDV-SL-2 obrazaca u 2020. i 2021. godini. Predmet analize su odobreni PDV-SL-2
obrasci, odnosno zahtjevi za povrat PDV-a stranim drZavljanima koji nemaju prebivaliste u
BiH, sa ciljem da se prepoznaju rizici, utvrde moguci rizi¢ni obveznici i daju preporuke u cilju
suzbijanja prepoznatih rizika.

» Analiza obraCunate akcize na uvozne proizvode za | kvartal 2022. godine, sa ciljem pracenja
trendova i identifikacije glavnih podrug€ja rizika i rizicnih obveznika;

» Analiza neaktivnih obveznika u sistemu PDV-a koji vrse spoljnotrgovinski promet, kojaje
izradena u cilju identifikacije rizicnih obveznika i smanjenja rizika poStovanja propisa u
oblasti registracije, podnoSenja, tacnog prijavljivanja i rizika imanentnih spoljnotrgovinskom
prometu.

» Analiza obraCunate akcize na uvozne proizvode za prvih Sest mjeseci 2022. godine, sa ciljem
pracenja trendova i identifikacije glavnih podrucja rizika i rizicnih obveznika;

* Analiza obraCunate akcize na domace proizvode za prvih Sest mjeseci 2022. godine, Ciji je cilj
prikaz trendova proizvodnje domach akciznih proizvoda u BiH, kao i identifikacija glavnih
podrucja rizika i rizi€nih obveznika;

» Analiza efikasnosti kontrola predlozenih od strane Odjeljenja za analizu i upravljanje rizicima
u 2019, 2020. i 2021. godini, sa ciljem ocjene uspjesnosti selekcije rizicnih segmenata,
djelatnosti i pojedinaCnih obveznika na osnovu finansijskog rezultata kontrole.



Na operativnom nivou analiza rizikaje u toku 2022. godine dostavila prijedlog za kontrolu u
oblasti poreza za 1.343 rizi¢na obveznika, od Cegaje zavrSeno 1.220 kontrola, 121 kontrolaje u toku, a
za dvije kontrole nisu pokrenuti postupci. Efekat zavrSenih kontrola i kontrola u toku za koje je do
momenta izvjeStavanja iskazan rezultat iznosi 13.996.833 KM. Parametri, koji su koriSteni za
identifikaciju rizi¢nih obveznika postavljeni su u skladu sa preporukama OECD Vodica za upravljanje
poStovanjem poreskih propisa i podijeljeni su u Cetiri kljuCne oblasti: registracija, podnoSenje prijava,
prijavljivanje poreskih obaveza i placanje. Osim toga, koristenje i benchmarking na nacin daje vrieno
poredenje ponaSanja odredenog obveznika sa obveznicima koji pripadaju istoj vrsti djelatnosti. U
postupku vrednovanja parametara rizika, najve¢i zna€aj imali su finansijski parametri. Na osnovu
postavljenih parametara rizika, izvrSenaje i analiza poreskih obveznika, kojim na izvrSenje dospjeva
zahtjevani povrat i/ili neiskoriSteni poreski kredit te su na osnovu ukupnog broja bodova rizika obveznici
grupisani u tri rizi€na podrucja (visok, srednji i nizak rizik).

Za potrebe provodenja zajednickih aktivnosti UIO i Poreske uprave Brcko distrikta, izvrienaje
analiza i identifikovani su rizici koji se vezu za obveznike koji posluju na Trznici Arizona, te je na
osnovu modela procijenjena rizicnost i selektovano je 30 obveznika koji ¢e biti predmet kontrolnih
aktivnosti. U 2022. godini kroz aplikaciju RIDB, organizacione jedinice UIO su dostavile 98 10R-a
kojima se trazi kreiranje novih kriterija selektiviteta i Cetiri IOR-a za modifikaciju postojeéeg kriterija
selektiviteta. Na dan 31.12.2022. godine u carinskom informacionom podsistemu ASYCUDA Worldje
aktivno 167 kriterija selektiviteta, od Cegaje 163 opStih kriterija i Cetiri lokalna kriterija selektiviteta.
Na osnovu relevantnih 10R-a uradeno je 65 lzvjeStaja o riziku, dostavljeno je Sest Obavijesti o riziku
nadleznim organizacionim jedinicama UIO, ijedan ObavjeStajni obrazac.

U toku 2022. godine izvr8enaje evaluacija kriterija selektiviteta (izuzev jednog za koji se Ceka
stru¢no misljenje) koji su preuzeti od Komisije za selektivitet i odredeno je dalje postupanje sa tim
kriterijima selektiviteta. Analiza rizikaje uCestvovala u izradi fiksnog dijela plana naknadnih carinskih
kontrola za 2023. godinu, te su shodno Metodologiji pripreme godiSnjeg plana naknadnih carinskih
kontrola izvrSene sljedece aktivnosti: evaluacija efikasnosti indikatora koji su koriSteni za planiranje
fiksnog dijela plana naknadnih carinskih kontrola u 2022. godini, priprema baze podataka sa svim
relevantnim dostupnim podacima kojaje posluZila kao osnov za analizu rizika, identifikacija prijedloga
indikatora rizika na osnovu analiza baziranih na rasploZivim izvorima, analize prema utvrdenih 10
indikatora od ukupno 23 indikatora i selekciju carinskih obveznika za utvrdene indikatore rizika,
saCinjena zbima tabela svih indikatora dostavljenih od drugih nosilaca analize (grupe za kontrolu i
Odsjek za kontrolu iz Sektora za carine) i izvrSenaje random selekcija obveznika za kontrolu.

Provedene su pripremne aktivnosti za izradu Strategije unapredenja poStovanja propisa u oblasti
indirektnih poreza za period 2022. - 2024. godina i izradena je Metodologija za izradu Strategije
unapredenja poStovanja propisa o indirektnom oporezivanju, Ciji je osnovni cilj bolje razumijevanje
procesa izrade i implementacije Strategije i namijenjen je rukovodiocima UIQ, ali i ostalim zaposlenim
koji su uklju€eni u realizaciju aktivnosti Akcionog plana Strategije; izraden je opsti pregled rizika za
2022. godinu, na osnovu kvantitativne analize intemih i ekstemih podataka, zaprimljenih podataka i
informacija od drugih organizacionih jedinica, kao i rezultata istraZivanja koje su sprovele dmge
organizacione jedinice; izvrSenaje procjena rizicnih segmenata za odabir prioritetnih oblasti u kojima
Ce se provesti Program poStovanja propisa rizi¢ne oblasti; pripremljenje nacrt Strategije, u dvije verzije,
od kojih je jedna namijenjena ekstemim korisnicima, a dmga verzija je namijenjena za sluzbenu
upotrebu; pripremljen je nacrt Akcionog plana Strategije, koji sadrZi detaljan opis aktivnosti koje je
potrebno provesti u narednom periodu, rokove i nosioce aktivnosti. U okviru realizacije aktivnosti
Strategije unapredenja poStovanja propisa o indirektnom oprezivanju uradeno je sljedecCe: izvrSena je
identifikacija lica koja prema podacima iz fiskalnih kasa dobijenim na osnovu Memoranduma o
institucionalnoj saradnji, razmjeni i ustupanju podataka o poreskim obveznicima, u 2021. godini
ostvamju promet (poreska stopa A) preko 50.000 KM, a koja nisu obveznici sa stanovisSta PDV-g;
identifikovani su obveznici koji prema podacima iz entitetskih poreskih uprava nisu aktivni, a u
Jedinstvenom registm obveznika indirektnih poreza imaju status aktivan, uz uslov da u toku prva tri
mjeseca 2022. godine nisu iskazali ispomke u PDV prijavama; identifikovani su obveznici koji su
registrovani u Jedinstvenom registm obveznika indirektnih poreza po osnovu PDV-a, a nisu podnosili
PDV prijave u periodu 2101-2203; identifikovani su obveznici koji su u periodu 1701 - 2112 u svim
poljima PDV prijave iskazali nule; identifikovani su obveznici koji nisu blagovremeno podnosili PDV
prijave iz grupe velikih poreskih obveznika i ostalih poreskih obveznika koji su imali promet do 50.000
KM iz podmcja djelatnosti u kojimaje utvrdena najveéa stopa neblagovremenog podnoSenja prijava, O
- Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje, H2 - Vodeni i zraCni prevoz, poStanske i
kurirske djelatnosti, 12 - Djelatnost pripreme i usluZivanja hrane i pi¢a i C1 - Proizvodnja prehrambenih
proizvoda, pica i duvanskih proizvoda, i koji su prestali sa radom; izvrSenaje Analiza PDV obveznika
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koji su u 2021. godini zahtijevali povrat/ kredit, za potrebe provodenja Programa poStovanja propisa u
oblasti zahtijevanog povrata/kredita. Analiza je izradena u cilju sagledavanja generalne slike u
predmetnoj oblasti i kao polazna osnova za planiranje aktivnosti Programa. Vezano za predmetnu
aktivnost identifikovani su najrizi¢niji obveznici (100 obveznika) i dostavljeni Sektoru za poreze kao
prijedlog za kontrolu. lzvrSenaje analiza uticaja komunikacije kako bi se na osnovu kljucnih pokzatelja
ispitao uticaj informativne kampanje na ponaSanje i nivo poStovanja propisa obveznika iz pomenute
grupe; u oblasti carina aktivnosti na provodenju Akcionog plana Strategije bile su posvecene
unapredenju postupaka izrade analize rizika u pravcu poboljSanja identifikacije parametara selektiviteta,
te unapredenju postupka evaluacije kriterija selektiviteta, Sto je rezultiralo smanjenim procentom
carinskih deklaracija koje carinski informacioni sistem upucuje na crvenu traku selektiviteta, a kojije u
decembru 2022. godine iznosio 28,7%.

Obavljanje redovnih poslova u oblasti analize i upravljanja rizicima znacajno je oteZzano usljed
nedostatka zaposlenih i adekvatnih analitiCkih alata koji predstavlja ozbiljno ogranienje u razvoju
analize rizika u skladu sa rastu¢im potrebama i ciljevima.

5.2 Carinska kontrola
U izvjeStajnom periodu u oblasti carinske kontrole provedeno je ukupno 846 naknadnih
kontrola, §to predstavlja 85% realizacije plana kontrola (planirano 1000 kontrola) (Tabela 6).

Tabela 6: Realizacija plana kontrola u 2022. godini

RB KONTROLA OSTVARENJEPLANA PROCENAT
PLANIRANO 2022. g OSTVARENO 2022. g
1 Fiksni dio plana za kontrolu 600 431 72%
2 Varijabilni dio plana za kontrolu 400 415 104%
UKIJPNO 1.000 846 85%

U izvjeStajnom periodu ukupan broj provedenih kontrola manji je za 154 kontrole ili za 15% u
odnosu na planirani, i to fiksnih-potpunih kontrola uradeno je manje u odnosu na planirano za 169
kontrola ili za 28%, dok je varijabilnih kontrola uradeno viSe u odnosu na planirano za 15 kontrola ili
za 4%.

Tabela 7: Naknadna naplata u postupku carinske kontrole u 2022. godini

NAKNADNA NAPLATA

ZA 2022 Tuzla Banja Luka Sarajevo Mostar UKUPNO

Iznos predlozene naknadne

. . 442, . 2.649.680,97
naplate 12022, godini u kv 25617975 853.95017 144247170 970.979,35

Iznos naplaéene naknadne

) 224.046,41 882.014,48 888.976,48 81.789,96 2.076.827,33
naplate u 2022. godmi u KM

Analizirajuéi efekte provedenih kontrola evidentno je da je najvece ostvarenje naknadne naplate, od
ukupno napla¢enog iznosa ostvaren u RC Banja Luka sa 103%, RC Tuzla sa 87%, RC Mostar 84% iu
RC Sarajevo sa 62%. Ostvarena je naknadna naplata u carinskoj kontroli u ukupnom iznosu od
2.076.699,83 KM S§to je za 22% manje u odnosu na predloZeni iznos naplate, ili za 572.981,14 KM.

Tabela 8: Komparativni prikaz naknadne naplate u postupku carinske kontrole 2021/2022. godina

NAKNADNA
j j M ostar UKUPNO
NAPLATA Tuzla Banja Luka Sarajevo
2022 224.046,41 882.014,48 888.976,48 81.789,96 r2.076.827,33
2021 279.917,82 119.477,23 279.527,65 60.951,13 739.873,83
% 2022/2021 0,80 7,38 3,18 1,34 2,81

Nivo naknadne naplate ostvarene u 2022. godini u iznosu 2.076.827,33 KM ¢ini povecanje za 181% u
odnosu na ostvareni nivo naplate u 2021. godini, odnosno za 1.336.953,50 KM. Grupe za kontrolu, po
izvrSenim kontrolama i saCinjenim zapisnicima, pokrenule su 1.758 prijedloga za naknadnu naplatu,
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provele 1.879 upravnih postupaka, te donijele 1.678 prvostepenih upravnih rjeSenja. Podnijele su 14
prekr8ajnih naloga i dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, te po osnovu prekrsaja naplatile
iznos od 11.800,00 KM.

Pored navedenog u izvjeStajnom periodu su provodene aktivnosti kontinuiranog pracenja, evidentiranja,
razduzenja dozvola za uvoz/izvoz opojnih droga i psihotropnih supstanci, lijekova koji sadrze
psihotropne supstance, dozvola za uvoz/izvoz prekursora-ukupno 123, kontinuirano su vrSene provjere
obveznika u deregistraciji/likvidaciji - ukupno 669 obveznika gdje je izdato 10 naloga za naknadnu
carinsku kontrolu, safinjeavani su mjeseCni izvjeStaji o izvozu malina za Federalno ministarstvo
privrede, vodoprivrede i Sumarstva, pratéenje i analiza sedmicnih izvjeStaja 0 uvozu motomih vozila i
uvozu roba porijeklom iz azijskih i africkih zemalja. Takode sluZbenici Sektora za carine su u
izvjeStajnom periodu ucestvovali u koordinaciji i provodenju sljedecih operativnih akcija: EMPACT
ENVI CRIME 2022-Otpad, DOUBLETON-Procjena obima revizije prihoda zbog pogreSnog
svrstavanja alkoholnih pica i uspostavljanje uslova za operativne aktivnosti u domeni provodenja
propisa, PANGEA XV-Borba protiv farmaceutskog kriminala u kojem su ukljuene proizvodnja,
trgovina i stavljanje u promet falsifikovanih lijekova, ukradenih i nezakonitih lijekova i medicinskih
sredstava, SHIELD Ill-antidoping politika - doping supstance (proizvodi za doping sredstva /medicinske
supstance/lijekovi), SEE JAD 2022-ZajedniCka operativha akcija planirana i kordinisana u okviru
EMPACT za vatreno oruZje, za kokain-kanabis-heroin, za trgovinu ljudima i ilegalne migracije,
KNOCKOUT-fokus na expresnim poSiljkama odabranih novih psihoaktivnih supstanci (NPS)
potencijalno koris¢enih u seksualnim napadima uz pomo¢ droga, OPSON XIll-spijeCavanje
krijumcarenja i suzbijanje ilegalne trgovine ,,hranom i picem" i krivotvorenim proizvodima, FAST-AIR-
otkrivanje i zaustavljanje poSiljki sa zabranjenom robom - paketi koji se dostavljaju putem usluga
kurirske dostave (npr. DHL, FedEx, UPS) i usluga brze poste, kao i na razmjenu informacija o
otkrivenim poSiljkama na aerodromima. U okviru projekta FLALT (Zaustavljanje ilegalne trgovine i
prometa naoruzanjem) odrZavani su sastanci multiresome radne grupe i sastanak sa Carinskom upravom
Cme Gore, teje obuceno 616 sluzbenika.

5.3 Poreska kontrola

U izvjeStajnom periodu u oblasti indirektnih poreza u unutraSnjem prometu, Sektor za porezeje
u skladu sa propisanim nadleznostima, proveo znacajne aktivnosti na osiguranju prikupljanja prihoda i
jatanju poreske discipline, s ciljem povecanja stepena dobrovoljnog poStovanja propisa od strane
obveznika indirektnih poreza. U skladu sa vazeCim propisima, a na osnovu rezultata provedenih
kontrola, datje akcenat dodatnom unapredenju, modemizaciji i poboljSaju poslovnih procesa, posebno
putem efikasnog planiranja, komunikacije, razmjene podataka i izvjeStavanja unutar Sektora za poreze,
komunikacije sa drugim organizacionim jedinicama UIO, komunikacije i saradnje sa poreskim
obveznicima u okvirima nadleznosti Sektora za poreze, te identifikovanja prioriteta za provodenje
kontrola shodno godiSnjem planu kontrola i na osnovu prepomka Odjeljenja za analizu i upravljanje
rizicima. U 2022. godini provodene su kontrolne aktivnosti po Planu kontrola povrata shodno Programu
posStovanja propisa za obveznike kod kojih je evidentiran rast zahtjevanog povrata ili neiskoristenog
kredita, pored navedenih i kontrole kojima su kontrolisani obveznici koji se bave uslugama brze poste.
Podaci iz evidencija obveznika putem e-nabavki i e-ispomka dodatno su posluzile u identifikovanja
potencijalno rizi¢nih poreskih obveznika.

Sektor za poreze je u skladu sa svojim nadleznostima tokom 2022. godine provodio sistem
fmansijskog upravljanja i kontrole, te je kroz izdavanje naloga za intemu kontrolu i izradu izvjeStaja o
provedenoj intemoj kontroli sa prijedlogom mjera, radio na izradi akata kojima su naloZena
jednoobrazna postupanja svih organizacionih jedinica u sastavu Sektora za poreze.

5.3.1 Revizija i kontrola

U oblasti revizije i kontrole u 2022. godini realizovaono je 3% viSe kontrola od planiranog broja,
buduéi daje planirano 6.761 kontrola, a izvrSeno 6.969 kontrola. Kada su u pitanju potpune kontrole
planirano je 4.870 potpunih kontrola, a izvrSene su 4.925 potpune kontrole, Sto znaCi da je postotak
realizacije potpunih kontrola veéi za 1% od planiranog broja. U izvjeStajnom periodu izvrSeno je 4%
manje kontrola u odnosu na isti period 2021. godine. (Tabela 9.)
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Tabela 9: lzvjeStaj o planiranim i realizovanim aktivnostima Odsjeka za reviziju i kontrolu
Broj izvr3enih
kontrola u

Planirane i Broj izvréenih Broj planiranih  Broj izvr3enih eriodu 1-X11 Realizacija
li kontrol iod kontrola u kontrola u p2022 od u planiranih kontrola
reafizovane |-\|(|) goéfe“o% u periodu I-XII periodu I-XII od 9 za period 1-XII
kantrole - 9od. 2022.g0d 2022. god periggsul_r)‘f“ 2022. god (%)
2021. god. (%)

1 2 3 4(3/1) 5 (3/2)
Banjaluka 1.600 1.158 1.449 91% 125%
Mostar 1361 1455 1.237 91% 85%
Sarajevo 2.394 2.324 2.349 98% 101%
Tuzla 1913 1.825 1934 101% 106%
Ukupno sve 7.268 6.761 6.969 96% 103%
Ukupno potpune 5.272 4870 4925 93% 101%

Ukupni bruto efekti tj. razrezi dodatno utvrdene obaveze po rjeSenjima inspektora u kontrolama iznose
49.742.047,00 KM, dok neto efekti (koji se dobiju kada se od bruto efekta oduzmu iznosi ponistenih
rjieSenja iz tekuce i prethodnih godina) iznose 38.818.595,00 KM. Bruto efekti u izvjeStajnom periodu
vedi su za 2,79 % u odnosu na isti period 2021. godine, kad su iznosili 48.392.650,00 KM. Neto efekti
kontrola su 38.818.595,00 KM i manji su za 1,43 % u odnosu na isti period 2021. godine, kada su
iznosili 39.383.136,00 KM, a kao rezultat poniStenih prvostepenih rjeSenja iz ranijih perioda u
drugostepenim upravnim postupcima u kojima su rjeSenja postala konacna u ovom izvjeStajnom periodu
i predmeti vraceni na ponovni postupak. (Tabela 10)

Tabela 10: Pokazatelji rada Odsjeka za reviziju i kontrolu - efekti

Procenat
Redni . . . povecanja
- I-
broj Radni zadaci I-X11 2022.  !-XII 2021. Razlika /smanjenja
u%

1 2 3 4 5(3-4) 6(5/4)
1.0. Ukupan broj izvr3enih kontrola 6.969 7.268 -299 -4,11%
11 Broj potpunih kontrola 4.925 5.272 -347 -6,58%
12. Broj djelimiCne sa razrezom/ ogranicene 520 597 =17 -12,90%
13. Broj djelimi¢ne bez razreza/ informativne 1.204 1.178 26 2,21%
14. Broj kontrola neobveznika 320 220 100 45,45%
15. Broj ograni€enih provjera 401 567 -166 -29,28%
16. Broj ostalih provjera 787 565 222 39,29%
2.0. Bruto efekti (po PDV i akciznoj prijavi) 44.987.468  47.716.600 -2.729.132 -5,72%
0y, ~ Efektiporucnom zaduzenju  (putarina + 4,754,578 676.050  4.078.528  603,29%

jednokratne uplate)
2.2 Ukupni bruto efekti (2.+2.1) 49.742.047  48.392.650 1.349.397 2,79%
2.3. Umanjenja po zalbi u prvostepenom postupku -3.710.429  -5.620.376 1.909.948 -33,98%
2.4. Umanjenja po Zalbi u drugostepenom postupku -6.119.547  -3.831.181  -2.288.366 59,73%
2.5. Umanjenja po odluci Suda -521.126 0 -521.126
2.6. Ostala umanjenja -514.835 0 -514.835
27 Korekcu_e efeka_ta__u obn_ow postupka i ostali 57515 147957 90.442 -61,13%
vanredni pravni lijekovi
2.8. Neto efekti (2.0.42.3.4+2.4+2.5.42.6+2.7) 34.064.016  38.117.086  -4.053.070 -10,63%
2.9. Ukupni neto efekti (2.8.42.1) 38.818.595  39.383.136 -564.541 -1,43%
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5.3.2 Kontrola velikih poreskih obveznika

U oblasti kontrole velikih poreskih obveznika u periodu 01.01-31.12.2022. godine realizovao je 12,33
% viSe kontrola od planiranog broja, buduéi da je planirano 1.370 kontrola, a izvrSeno 1.539 kontrola.
Kada su u pitanju potpune kontrole planirano je 605 potpunih kontrola, a izvrSeno je 606 potpunih
kontrola, Sto znaCi da je postotak realizacije potpunih kontrola veéi za 0,16 % od planiranog broja. U
izvjeStajnom periodu izvrSeno je 18,29 % viSe kontrola u odnosu na isti period 2021. godine. (Tabela

kontrole

11)
Tabela 11: IzvjeStaj o planiranim i realizovanim aktivnostima Odsjeka za kontrolu velikih poreskih
obveznika
Broj
izvrienih
Broj Broj Broj kontrola u Realizacija
izvrienih planiranih izvrsenih periodu I- planiranih
Grupe a kontrola u kontrola u kontrola u X1l 2022. kontrola za
kontrolu velikih . . . .
poreskih periodu I- periodu I- periodu I- god. u period I-XII
. X1l 2021. X 112022. X1 2022. odnosu ha 2022. god.
obveznika god. god. god. period I - XII (%)
2021. god.
(%)
1 2 3 4=3/1 5=3/2
Banjaluka 404 360 464 114,85% 128,88%
Mostar 180 215 217 120,55% 100,93%
Sarajevo 376 470 470 125,00% 100,00%
Tuzla 341 325 388 113,78% 119,38%
Ukupno sve 1.301 1.370 1.539 118,29% 112,33%
kontrole
Ukupno potpune 631 605 606 96,03% 100,16%

Ukupni bruto efekti tj. razrezi dodatno utvrdene obaveze po rjeSenjima inspektora u kontrolama
iznose 14.760.892 KM dok neto efekti (koji se dobiju kada se od bruto efekata oduzmu iznosi ponistenih
rjeSenja iz tekuce i prethodnih godina) iznose 8.118.870 KM. Bruto efekti su nizi za 6,79% u odnosu na
isti period 2021. godine, kadasu iznosili 15.835.895 KM. Netoefekti kontrolasu nizi za 36,53 procentna
poena u odnosu na isti period 2021. godine, kada su iznosili 12.792.649 KM.

Tabela 12: Pokazatelji rada Odsjeka za kontrolu velikih poreskih obveznika - efekti

Radni zadaci

2
Bruto efekti
(po PDV i akciznoj prijavi)
Efekti po ru¢nom zaduZenju
Ukupni bruto efekti
Umanjenja po Zalbi u
prvostepenom postupku
Umanjenja po Zalbi u
drugostepenom postupku

Korekcije efekata u obnovi
postupka

Ukupni neto efekti

Gradivni PDV po izvrSenim
kontrolama

Period 2022

3
13.150.757

1.610.135
14.760.892

-1.514.042

-5.080.043

-47.937

8.118.870

16.368.159.490

Period 2021

4
13.817.376

2.018.520
15.835.896

-185.076

-2.899.342

41.172

12.792.650

12.904.193.912

Razlika

5(3-4)
-666.619

-408.384
-1.075.003

-1.328.966
-2.180.700

-89.109
-4.673.779

3.463.965.578

Procenat
povecanja
/smanjenja
u%
6(5/4)

-4,82%

-20,23%
-6,79%

718,07%
75,21%

-216,43%
-36,53%

26,84%
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Broj izdatih prekr3ajnih naloga 665 741 -76 -10,26%
Ukupan iznos izreCene kazne po

Y 2.201.748 2.570.063 -368.314 -14,33%
prekr3aju
Broj zvahtjeva za pokretanje 12 18 6 -33.33%
prekrSajnog postupka
Ukupno naplacen iznos po 419,529 563.604 -144.074 -25,56%
prekr3ajnim nalozima
Ukupan broj prekr8ajnih naloga za
koje je zatrazeno sudsko 95 102 -7 -6,86%
[ odlucivanje
l !3r0] posl_gnlh zahtjeva za 142 82 60 73.17%
informaciju
!3r01 prlm!Jenlh zahtjeva za 105 94 1 11,70%
informaciju
Broj poslanih kontrolnih poruka 2811 2774 37 1,33%
Broj poslatih obrazaca 4x4
50,00%
Sektoru 05 3 2 1 e
Br?J_ (?baneSte_r‘ljfiVO postc_JJanJu 39 42 3 7.14%
pocinjenom krivicnom djelu
BFOJ izjavljenih Zalbi na rjeSenje 47 81 .34 41,98%
inspektora
Bro;_ pvonl_stevnlh rjeSenja po Zalbi 7 1 6 600%
po rjeSenju Sefa Grupe
Broj ponistenih rjeSenja u Il 31 26 5 ] 19.23%

stupnju

5.4. Suzbijanje krivicnih djela i prekrsaja

U oblasti suzbijanja krivi¢nih djela i prekr8aja u izvjeStajnom periodu preduzimane su radnje na
provodenju planiranih aktivnosti na otkrivanju i sprjeCavanju krijumcarenja i nelegalnog prometa roba
i ostvareni rezultati su iskazani u tabelamom pregledu (Tabela 13).

Tabela 13:Pregled aktivnosti u oblasti suzbijanja krivicnih djela i prekrSaja u 2022. godini

Po kazatelji Procenat
Aktivnosti . Planirano Ostvareno  pada ili
Pokazatelj rezultata rasta +/-
2022 2022
Otkrivanje i procesuiranje prekr3aja iz
oblasti indirektnog oporezivanja, s
akcentom na suzbijanju nelegalnog . R .
prometa roba bez porijekla i BrO.J otkrlvenlh_prekrsaja 590 533 -9,66%
. - izvan lokacija UIO
nedozvoljenog prometa akciznih
proizvoda posebno duhana i
duhanskih preradevina
Preduzimanje mjera i aktivnosti na
0t|_<_r|vavnju i sprecavanju Broj otkrlve_mh prekr8aja na 65 95 +46.15%
krijumcarenja i ilegalnog lokacijama UIO
prekograni¢nog prometa roba
UKUPNO: Broj otkrivenih prekr3aja 655 628 -4,12%
Obavjestajno informisanje putem Broj zaprimljenih
otvorene linije STOP-SVERCU informacija putem otvorene 600 677 +12,83%
linije
Razmjene obavjeStajnih podataka na 7a rirr?lr'zjnrhpl(l)g:lr\]/l'zgta'nih
domacem nivou u oblasti indirektnih ap Jent ) ,J 100 110 +10%
informacija na domacem
poreza .
nivou
Razmjene obavjestajnih podataka na Broj upucenih i
medunarodnom nivou u oblasti zaprimljenih zahtjeva na 30 71 +136,67%
indirektnih poreza medunarodnom nivou
Razmjene podataka sa Interpol-om i _ Broj zaprimljenih 150 228 +520%
Europol-om informacija od strane
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Europol-a i Interpol-a putem
zasticene linije

Broj realizovanih
operativnih akcija na 17 13 -23,53%
medunarodnom nivou

Broj realizovanih
operativnih akcija na 7 10 +42,86%
domacem nivou nivou

UceSc¢e u medunarodnim operativnim
akcijama

UceS¢e u operativnim akcijama na
domacem nivou

O_tkrivanje | proc_esu_iranje krivicnih Broj podnes_c_anlh krivicnih 140 74 47.14%
djela vezanih za indirektne poreze prijava

Postupanje po naredbama i % izvr3enja naredbi i 100 100 )
zahtjevima Suda i TuzilaStva BiH zahtjeva Suda i TuZilaStva

U 2022. godini podnesene su 74 prijave nadleznom TuZilastvu BiH sa prijavljenim iznosom Stete od
57.174.892,42 KM ,Sto u poredenju sa pokazateljima ostvarenim u 2021. godini (podneseno 101 prijava
sa prijavljenim iznosom Stete od 67.160.147,53 KM), pokazuje da je prijavljeni iznos Stete manji za
10.113.719,51 KM. Takode u izvjeStajnom periodu zaprimljena je 677 prijava putem otvorene linije
STOP SVERCU.

Postupanje nadleznih obavjeStajnih organizacionih jedinica UIO u izvjeStajnom periodu rezultiralo je
evidentiranju 1.352 obavjeStajnih informacija po kojima su postupale nadleZne organizacionejedinice i
ostvareni rezultati su iskazani u tabelamom pregledu (Tabela 14).

Tabela 14: Rezultati prikupljettih informacija

U 2022. godini, Odsjek za obavjeStavanje i grupe za obavjeStavanje pri regionalnim centrima
uCestvovale su u realizaciji 13 operativnih akcija koje su organizovane pod pokroviteljstvom
medunarodnih organizacija (INTERPOL, EUROPOL, SELEC, WCO, WTO, UNODC, Program
kontrole kontejnera), naziva: ,,LUDUS 11* (usmjerena na borbu protiv krivotvorenih i Stetnih igrataka);
,OPSON XI*“ (usmjerena na suzbijanje nezakonitih aktivnosti piraterije/falsifikata/vanstandardnih
oblika i metoda u izradi, preradi (promjeni forme/sastava) i nedozvoljenoj trgovini hrane ipica); ,,LAKE
2021/2022* (usmjerena na na borbu protiv krijumcarenja staklenih jegulja); ,,DOUBLETON® (u cilju
procjene obima evazije prihoda zbog pogreSnog svrstavanja alkoholnih piéa); ,JKLAUDIUS* (u cilju
borbe protiv nelegalnog prometa duvana i duvanskih proizvoda); ,,SHIELD 111* (u cilju spre€avanja
krijumcarenja i nedozvoljene trgovine lijekovima i medicinskim sredstvima, kao i onkoloSkim i
hormonoloskim materijalima); ,,PANGEA XV (usmjerena na borbu protiv farmaceutskog kriminala u
kojem su uklju€ene proizvodnja, trgovina i stavljanje u promet falsifikovanih lijekova, ukradenih ili
nezakonitih lijekova i medicinskih sredstava); ,,TARA 2022 (usmjerene na selekcija, identifikacija,
profilisanje i pracenje kretanja sumnjivih poSiljki koje se iz carinskog podrucja BiH upucuju u carinsko
podrucje Cme Gore i obratno); ,,PANDORA VII“ (kojaje usmjerena na spreCavanje krijumcarenja i
nedozvoljene trgovine kultumim dobrima); ,,RIJEKA 2022“ (koja je usmjeena na spreCavanje
krijumcarenja razne robe sa posebnim osvrtom na omzje, municiju i eksplozivne materije u drumskom
prometu); ,,THUNDER 2022* (usmjerena na borbu protiv krijumcarenja divlje flore i faune (CITES;
, FAST-AIR" (na operativnom nivou fokusirala se na otkrivanje i zaustavljanje poSiljki sa zabranjenom
robom - paketi koji se dostavljaju putem usluga kurirske dostave (npr. DHL, FedEx, UPS) i usluga brze
posSte, kao i na razmjenu informacija o otkrivenim poSiljkama na aerodromima).

U oblasti spreCavanja krijumcarenja i prekraja u 2022. godini izdat je 431 prekrSajni nalog i
izreCena novcana kazna u ukupnom iznosu od 314.750 KM, podneseno je 387 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka i privremeno oduzeta roba u vrijednosti od 7.376.825 KM i procijenjena
vrijednost od 456.100 KM privremeno oduzete robe ustupljene od strane drugih organa. U poredenju sa
rezultatima ostvarenim u 2021. godini evidentan je veci broj izdatih prekrSajnih naloga i podnesenih
zahtjeva za pokretanje prekrajnih postupaka u 2022. godini, kao i veca vrijednost privremeno oduzete
robe. Iz tabelamog prikaza ispod evidentno je daje doSlo do znaCajnog povecanja iznosa novcanih kazni
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po izdanim prekr§ajnim nalozima (61,33%), Stoje rezultat veceg broja izdatih prekrSajnih naloga, ali i
stupanja na snagu novog Zakona o carinskim prekrsajima BiH (01.08.2022. godine). Ostvareni rezultati

su iskazani u tabelamom pregledu (Tabela 15).
Tabela 15: Prikaz rezultaia na otkrivanju prekrsaja

OP1S 2021.
Broj izdatih prekrSajnih naloga 347
Broj podnesenih zahtjeva za pokretanje
o 400
prekr8ajnog postupka
UKUPNO (prekr8ajno postupanje) 747
Iznos nov&ane kazne po izdanim 195.100

prekr8ajnim nalozima (KM)

Vrijednost privremeno oduzete robe (KM) -

bez protivvrijednosti robe oduzete po 8.840.233
rjeSenjima Suda

Vrijednost privremeno oduzete robe (narkoticka

sredstva, intelektualna svojina i dr.) od strane

drugih org.jedinica UIO ili drugih agencija - 3.133.894
ustupljene od grupa za spre€avanje krijum&arenja

i prekrdaja (KM)

2022.
431

387

818

314.750

7.376.825

456.100

% pad ili rast

rezultata
+24,21%

-3,25%

+9,50%

+61,33%

-16,55%

-85,45%

Napomena

Obrazlozeno u
napomeni ispod
tabele

Obrazlozeno u
napomeni ispod
tabele
Obrazlozeno u
napomeni ispod
tabele

Obrazlozeno u
napomeni ispod
tabele

Vrste privremeno oduzete robe u 2022. godini, prikazane su u Tabeli 16. sa iskazanom vrijednosti

utvrdenoj od strane grupa za sprjeCavanje krijumcarenja i prekrsaja:

Tabela 16: Pregled vrsta i vrijednosti privremeno oduzete rohe u 2022. godini

Br. Vrsta robe
1 Tekstil

2 cigaretu (akcizni proizvod)

3 PMV

4 Auto dijelovi

5 Lepeze

6 Obuca

7 MaSsina za rezanje duhana/pravljenje cigareta
8 Masine i alati

9 Sat

10 Motocikl, bicikl, vozilo za golfterene

n Medicinska oprema, lijekovi i prekursori
12 Prehrambeni proizvodi

13 Kais, torba, novcanik, ruksak

14 Snijeg sprej

15  Tehnicka roba

16 Bijela tehnika/kucanski aparati

17 Kozmeticki, higijenski proizvodi i parfemi

18 Ostala roba
UKUPNO:

Protivvrijednost robe oduzete po rjeSenjima Suda

UKUPNO GSKiP:

Duhan, cigarete, duhanske preradevine i aroma za nargilu/patrona za e -

Ustupljeno drugim organizacionim jedinicama UIO i drugim organima

UKUPNO:

Vrijednost robe (KM)
2.300.495,00
1.774.568,44

715.250,00
491.975,00
307.200,00
251.405,00
188.970,00
139.220,00
113.470,00
112.060,00
98.169,53
75.322,90
73.955,00
69.810,00
62.720,00
56.380,00
53.780,50
492.073,50
7.376.824,87
1.771,30
7.378.596,17
456.099,90
7.834.696,07
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Tabela 17: Pregled koliCina i vrijednosti oduzetog duhana i duhanskih preradevina

2021. 2022. Procenat pada
Vrsta robe - Vrijednost . Vrijednost ili rasta
Koli¢ina (U KM) Koli¢ina (U KM) vrijednosti +/-
cigarete 710.210 3931256 144576 866.208 -77.97%
(paklice)
{EZ;‘”' duhan 6.810,88 1.143.026  3.6485 685.223 -40,05
g
rucno punjene cigarete 297 658 82.872 307.227 88.653 6,96%
(komad)
aroma za nargilu - 485,09 114879 577,77 134.243 16,86%
akcizni proizvod (kg)
duhan u listu (kg) 2.615 31.380 615 12.300 -60,80%
patrpna_ zae- cigaretu ) 40 240 )
(akcizni proizvod)
UKUPNO: - 5.303.412 1.786.868 -66,31%

Pored duhana i duhanskih preradevina, bitno je pomenuti i zapljene cigareta bez akciznih

markica na CR/GP Raca, taCnije 51.500 paklica cigareta u vrijednosti od 309.000 KM, koja je izvriena
u operativnoj akciji kodnog naziva “Strijelac”, kao i u prilikom provodenja operativne akcije ,,Akciza
2022" na podrucju grada Sarajeva i Isto€nog Sarajeva privremeno je oduzeto 11.839 paklica cigareta,
243 paklice ru¢no motanih cigareta i 271,5 kilograma sitno rezanog duhana, ukupne vrijednosti
118.379.00 KM. Takode je bitno pomenuti i da je provodenjem operativnih akcija kodnog naziva
.PLAN", ,,DUKS", ,PRAVAC", ,,SEKTOR" oduzeto 3.800 paklica cigareta koje nisu bile obiljezene
akciznim markicama i 12.097 komada neprijavljenih tekstilnih proizvoda ukupne vrijednosti cca
665.000 KM. Aktivnosti su takode usmjerene na sprjeCavanju ilegalne prodaje putnickih motomih
vozila i autodijelova, od Cega je bitno pomenuti da je kod jednog poreskog obveznika usporedbom
knjigovodstvene i saobracajne dokumentacije sa zateCenim vozilima pronadeno 20 vozila za koje
vlasnik nije posjedovao dokumntaciju o porijeklu/nabavci, te su ista privremeno oduzeta u vrijednosti
cca 159.750 KM; na podrucju LaktaSa i GradiSke privremenoje oduzeta roba u vrijednosti od 237.530
KM (pmvv-oste€ena, autodijelovi i dmgo); kao i u okvim operativne akcije ,,AUTO-OTPAD 2022“
izvrSenaje provjera na osam lokacija od kojih su na Sest lokacija pronadena vozila i autodijelovi koji
nisu prosli redovnu carinsku procedum, te su ista privremeno oduzeta u vrijednosti od cca 160.000 KM.
Tokom 2022. godine oduzimana je i dmga razna roba (lepeze, snijeg sprej, satovi i dr) procijenjene
vrijednosti cca 414.950 KM, kao i da je prilikom detaljnog pregleda uvozne poSiljke izvrseno
privremeno oduzimanje masSine koja svojim izgledom asocira na masinu za rezanje duhana, a prilikom
ulaska u BiH od strane uvoznikaje prijavljena kao maSina za pakovanje Seéera, u vrijednosti cca 170.000
KM.
U oblasti istraznih aktivnosti, u izvjeStajnom periodu, intenzivno se saradivalo sa postupajuéim
tuziocima i sudijama, te preduzimale potrebne mjere, radnje i aktivnosti, kao i po veoma velikom broju
dmgih naredbi i zahtjeva Suda i TuZilaStva BiH, koje aktivnosti su izvrSavane u zadatim rokovima.
Provodene su istrazne radnje na prikupljanju dokaza o po€injenim kriviénim djelima iz oblasti
indirektnih poreza i podnesene su 74 krivi¢ne prijave nadleznim tuZilaStvima u 2022. godini sa iznosom
prijavljene Stete od 67.160.147,53 KM. Posebno isticemo prijave sa milionskim iznosima Stete po
BudZet BiH kao Sto su prijave protiv pravnog lica MDM GENERAL COMPANY d.o.0. Bréko sa
prijavljenim ukupnim iznosom Stete po budZet BiH od 10.620.376,00 KM, IMPERA ELEKTORNIK
d.o.0. Brcko sa prijavljenim ukupnim iznosom Stete po budZet BiH od 17.240.438,00 KM i dr.U
tabelamom pregledu (Tabela 18.) datje pregled pravne kvalifikacije prijavljenih kriviénih djela.
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Tabela 18: Pravna kvalifikacija prijavljenih krivicnih djela u 2022. godini

B T : Broj prijava podnesenih I1znos Stete

Kvalifikacija krivicnog djela nadleznim tuzilastvima (KM)
Clan 210. KZ BIH (Porezna utaja ili prevara) 1 DOpulnné};Ofr?];(Z:;;f,Staj; 16 6.833.796,43
Clan 210.a KZ BIH (Nedozvoljeni promet akciznih proizvoda) 7 lzvjestaj; 2 Informacija; 10.921.285,81
Clan 210.b KZ BIH (Nedozvoljeno skladistenje robe) 1 1zvjestaj; 0,00
Clan 210.b KZ BIH (Nedozvoljeno skladistenje robe); Clan I
210.a KZ BIH (Nedozvoljeni promet akciznih proizvoda) 3 lzvjestay; 187.679,.82
Clan 211. KZ BIH (Neplacanje poreza) 1 1zvjestaj; 365.228,00
Clan 212. KZ BIH (Nedopustena trgovina); Clan 209. KZ BIH » Dopuna: 1 lzviedtai: 2
(Pranje novca); Clan 210.a KZ BIH (Nedozvoljeni promet plnfo,rmaci'gi' J; 36.885.505,74
akciznih proizvoda) 13
Clan 214. KZ BIH (Krijum&arenje) 2 lzvjestaj; 87.916,70
Clan 216. KZ BIH (Carinska prevara); Clan 54. KZ BIH 1 Lviektai 15.912 18
(ProduZeno krivi¢no djelo) 1estay; R
Clan 220. KZ BIH (Zloupotreba poloZaja ili ovlastanja); Clan I
226. KZ BIH (Krivotvorenje sluZbene isprave) Llzvjestaj; 0,00
Clan 248. KZ RS (Nezakonito postupanje u privrednom -
poslovanju) 1 Informacija; 74.720,00
Clan 251: KZ Federacije BiH (Prijevara u privrednom 1 Izvjestaj; 3 Informacija: 150.030,00
poslovanju)
Clan 31. KZ BIH (Pomaganje); Clan 210. KZ BIH (Porezna 2 lzviestai: 1.140.747 74
utaja ili prevara) Jestay; R
Clan 373. KZ FBiH (Krivotvorenje isprava); Clan 374. KZ
FBiH (Posebni sluCajevi krivotvorenja isprava); Clan 209. KZ -
BIH (Pranje novca); Clan 210. KZ BIH (Porezna utaja ili 1 Informacija; 329.651,00
prevara)
Clan 54. KZ BIH (Produzeno kriviéno djelo); Clan 210. KZ 1 Izviesta: 125.539 00

BIH (Porezna utaja ili prevara)

Analizirajuéi prijavljena krivicna djela po njihovoj kvalifikaciji, tokom 2022. godine, uoceno je da se
najviSe upucenih prijava nadleznim tuzilaStvima odnosi na krivi¢no djelo ,,Poreska utaja ili prevara* iz
Clana 210. KZ BiH, i to 44 prijave (26 izvjeStaja, 17 informacija i 1dopuna) sa prijavljenim iznosom
Stete od 8.429.734,17 KM (prijavljena samostalno ili u vezi sa drugim krivi¢nim djelima), te na krivi¢no
djelo ,,Nedozvoljen promet akciznih proizvoda* iz ¢lana 210a. KZ BiH ito 17 prijava (11 izvjeStaja, 4
informacije i 2 dopune) sa prijavljenim iznosom Stete od 47.994.471,37 KM (prijavljena samostalno ili
u vezi sa drugim kriviénim djelima). Takode je bitno istaci da je u 2022. godini podnesen ijedan
izvjeStaj koje se odnosi na krivi¢na djela iz glave X1X Kriviénog zakona BiH, odnosno krivi¢na djela
korupcije i krivi¢na djela protiv sluZbene i druge odgovome duznosti. U 2022. godini, po prijavama
organizacionih jedinica za istrage koje su podnesene nadleznim tuZilaStvima, od strane nadleznih
sudova doneseno je 27 presuda.

Od najvaznijih aktivnosti grupa i odsjeka za istage, treba istai rad na predmetu MDM
GENERAL COMPANY d.o.0. Brcko gdje je analitiCko-operativnim i istraznim radom obuhvacen
promet duhana i duhanskih proizvoda, a iz opisanih radnji i prometa proizilaze osnovi sumnje o
pocinjenim krivicnim djelima ,,Pranje novca“ iz €l. 209., ,,Nedozvoljen promet akciznih proizvoda“ iz
¢l. 210a., te ,,Nedozvoljena trgovina“ iz ¢l. 212. KZ BiH, u ukupnoj koli€ini od 107.907 kg nabavne
vrijednosti od 769.462,00 KM, i pri ¢emu je BudZet BiH oSte¢en za 10.620.376,00 KM po oshovu
neplacene akcize. Takode, i protiv sljedecCih pravnih lica je dostavljena prijava TuZilastvu BiH o
postojanju osnova sumnje o pocinjenim gore navedenim Krivicnim djelima: protiv pravnog lica
IMPERA ELEKTORNIK d.o.0. Br¢ko sa ukupnim prijavljanim iznosom Stete 17.240.438,00 KM,
protiv pravnog lica TRGO-TERM d.0.0. Br¢ko sa ukupnim prijavljanim iznosom Stete 9.493.870,00
KM i protiv pravnog lica SKROBO d.0.0. Ljubuski sa ukupnim prijavljanim iznosom Stete 3.288.467,20
KM. Treba istaci i rad na predmetima ,,ELDA" d.o.0. Bijeljina sa ukupnim prijavljenim iznosom Stete
po BudZet BiH od 244.054,81, zatim ,,BISTRIK" d.o.0. Bijeljina sa ukupnim prijavljenim iznosom Stete
po BudZet BiH od 397.890,61 KM, te ,,PAINT MIX* d.0.0. Tuzla sa ukupnim prijavljenim iznosom
Stete po BudZet BiH od 134.401,58 KM (postojanje osnova sumnje o pocinjenom krivicnom djelu
»Poreska utaja ili prevara® iz ¢lana 210. KZ BiH). Isto tako treba istaci i rad u predmetima u kojima je
podnesen lzvjeStaj TuzilaStvu BiH o postojanju osnova sumnje na pocinjenje kriviénog djela ,,Poreska
utaja ili prevara® iz ¢lan 210. Krivicnog zakona BiH; AMINA TRADE drustvo za promet goriva,
maziva i auto dijelova d.0.0. Sarajevo sa ukupnim prijavljenim iznosom Stete po BudZzet BiH od
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898.609,84 KM, zatim predmet SEMERKAND d.0.0. Sarajevo - iznosStete po BudZet BiH od
960.790.00 KM, zatim predmet ALZAROONI d.o.0. Sarajevo - iznos Stete po Budzet BiH od
579.916.00 KM, zatim predmet "KAFEN* d.0.0. Velika KladuSa iznos Stete po BudZet BiH od
226.808.00 KM, te predmet ,,ArcelorMittal” d.o.0. Prijedor - iznosom Stete po BudZet BiH od
1.275.090.00 KM. Po podnesenim prijavama nadleZznim tuZilaStvima donesene su i presude sa
izreCenim novCanim kaznama, kaznama zatvora i uslovnim osudama, te oduzimanjem imovinske
korisiti pribavljene krivicnim djelom, a posebno se izdvaja prvostepena presudu Suda BiH u predmetu
Ekrem Gonjanin idr., kojom su optuzeni Ekrem Gonjanin i Armin Poplata (optuZena pravna lica ,,Alper
trade* d.o.0. Dubrave Br¢ko distrikt i ,,ArbelSped” d.o.0. Sarajevo) oglaSeni krivim za poCinjenje
krivicnog djela ,,Organizirani kriminal“ iz ¢lana 250. u vezi s krivicnim djelom ,,Porezna utaja ili
prevara® iz ¢lana 210. KZ BiH. Sud je optuZzenom Ekremu Gonjaninu izrekao kaznu zatvora u trajanju
od Sest (6) godina, a optuzenom Arminu Poplati kaznu zatvora u trajanju od dvije (2) godine i Sest (6)
mjeseci. OptuZzenom pravnom licu ,,Alper trade*“ d.o.o. Dubrave, Brcko distrikt izreena je nov¢ana
kazna u iznosu od 100.000,00 KM (sto hiljada konvertibilnih maraka), a pravnom licu ,,ArbelSped*
d.o.0. Sarajevo nov€ana kazna u iznosu od 20.000,00 KM (dvadeset hiljada konvertibilnih maraka), te
je oduzeta imovinska korist pribavljena krivicnim djelom. Takode u predmetu GLOBEX TABAK
d.o.o0. Banja Luka optuZeni su proglasSeni krivima, te osudeni na jedinstvene kazne zatvora i nov€ane
kazne, a koja presudaje postala pravosnazna 07.01.2022. godine, a isto takoje u predmetu SIMA d.o.0.
Aleksandrovac podignuta optuZnica, kojaje i potvrdena od strane Suda BiH na iznos od 2.758.558,00
KM.

6 PORESKIPOSTUPAK

Aktivnosti koje su u oblasti poreza realizovane u 2022. godini, preduzimane su u oblasti pruzanja
podrSke poreskim obveznicima i odnosile su se na registraciju i upis u Jedinstveni registar obveznika
indirektnih poreza, izmjenu podataka, provodenje postupka prestanka registracije i brisanje iz
Jedinstvenog registra, te provodenje postupka priznavanja prava na pauSalnu naknadu, povrata placene
akcize na loZ ulje, alkohol i etil alkohol. Provodenjem naprijed navedenih aktivnosti u 2022. godini
rijeSeno je ukupno 14.694 predmeta u prvostepenom upravnom postupku. Najznacajniji dio rijeSenih
predmeta u navedenom periodu odnosi se na provedene postupke registracije i upisa u Jedinstveni
registar (5.206 - Sto je za 998 predmeta viSe u odnosu na 2021.godinu) i zahtjeve za povrat placene
akcize na loz ulje (3.823). Iznos povrata akcize plaéene na loz ulje, alkohol i etil alkohol prema
donesenim rjeSenjima u periodu od 01.01. do 31.12.2022. godine iznosi 11.148.740,56 KM i isti je vedi
za 493.613,27 KM u odnosu na iznos povrata akcize u 2021. godini.

Pored pomenutih aktivnosti, uperioduod 01.01. do 31.12.2022. godine: rijeSenoje 369 zahtjeva
za priznavanje prava na utvrdivanje ukupne koliCine za koju se moZe ostvariti pravo na povrat akcize
na ulje za loZenje (PPLO), po zahtjevimaje sainjeno 8.630 potvrda u vezi statusa lica u JR i izdato 65
prekrdajnih naloga koji se odnose na prijavljivanje i promjene podataka u JR. Takode je rijeSeno 86
zahtjeva za povrat PDV-a stranim poreznim obveznicima i po navedenom osnovu odobren je iznos od
4.153.920,69 KM. U pomenutom periodu, saCinjena su 42 nacrta rjeSenja u prvom stepenu po Zalbama
izjavljenim na rjeSenja donesena u okviru upravnih postupaka vezanih za Jedinstveni registar obveznika
indirektnih poreza.

U periodu 01.01.-31.12.2022. godine kreirano je ukupno 601.435 PDV prijava, od toga broja
585.097 su redovne PDV prijave, izmijenjenih PDV prijavaje 15.151 i dodatnih PDV prijava 1.187. U
navedenom periodu proknjiZzeno je ukupno 599.692 PDV prijava, od tog broja 584.630 su redovne PDV
prijave, 14.089 izmijenjenih PDV prijava i 973 dodatnih PDV prijava. Broj ukupno kreiranih PDA
prijava za domacu akcizu u periodu 01.01.-31.12.2022. godine iznosio je 3.217, odnosno Kkreirane su
3.184 redovne PDA prijave, 30 izmijenjenih i 3 dodatne PDA prijave. ProknjiZzeno je ukupno 3.211
PDA prijava u navedenom periodu, od tog broja proknjiZzene su 3.182 redovnih PDA prijava, 26
izmjenjenih i 3 dodatne PDA prijava. Realizovanoje 11.216 unosa izvjeStaja obveznika u posebnoj Semi
u gradevinarstvu u periodu januar - decembar 2022. godine.

Takode u ovom periodu izdato je ukupno 5.233 prekrSajnih naloga zbog nedostavljanja
eEvidencija od strane poreskih obveznika i zbog kaSnjenja ili nepodnoSenja PDV prijava, a u periodu
01.01.-31.12.2021. godine izdatoje ukupno 6.935 prekrSajnih naloga. IzvrSenoje 257 uparivanja uplata
po zahtjevu obveznika u izvjeStajnom periodu, dokje u2021. godini upareno 265 nerasporedenih uplata
po zahtjevima obveznika.

U navedenom periodu izradenoje 783 rjeSenja o povratu PDV po osnovu PDV prijava, a Stoje
manje u odnosu na 2021. godinu kada su donesena 957 rjeSenja o povratu PDV po PDV prijavama. U

20



2022. godini doneseno je ukupno 9.137 rjeSenja o povratu neiskoristenog poreskog kredita, dok je istih
u 2021. godini doneseno doneseno ukupno 8.593. odobreno je ukupno povrata PDV- po PDV prijavama
u iznosu od 1.958.800.578,03 KM, dok je u periodu 01.01.-31.12.2021. godine odobreno ukupno
1.352.853.513,01 KM. U 2022. godini u odnosu na 2021. godinu doslo je do rasta odobrenog povrata
PDV-a po osnovu PDV prijava za 44,79% ili u apsolutnom iznosu odobreni povrat je povecan za
605.947.065,02 KM.

U provodenju prvostepenog upravnog postupka od strane odsjeka za poreze u regionalnim
centrima UIO postupano je po Zalbama obveznika indirektnih poreza i rezultati rada su iskazani u
tabelamom pregledu (Tabela 19).

Tabela 19: Pregled pokazatelja provedenih aktivnosti svih odsjeka za poreze u 2022. godini

Red. Regionalni centar

; i i j UKUPNO
Broj Radni zadaci Odsjeka za poreze Banja Luka Mostar Sarajevo Tuzla
1. Zaprimljeno Zalbi 72 51 70 98 291
2 Broj odbacenih Zalbi 2 2 3 3 10
3. Broj odbijenih Zalbi 47 25 52 64 188
4 RijeSeno u meritumu - broj
uvazenih i djelimi¢no uvazenih 0 0 2 0 2
zalbi
5. Broj predmeta vraéenih na
ponovni postupak 23 20 u o “
Broj Zalbi od kojih je stranka
odustala u toku postupka/
6. obustavljen postupak po drugom 1 0 1 4 6
osnovu
Broj donesenih rjeSenja u
7. postupku po zahtjevu za 366 161 386 511 1.424

priznavanje prava za pausalnu
naknadu

7 CARINSKIPOSTUPAK

U izvjeStajnom periodu ostvaren je uvoz roba u BiH prema opStem trgovinskom principu u vrijednosti
od 29.119.449.123,63 KM $§to je za 32,68% viSe u odnosu na 2021. godinu, dok je ukupna vrijednost
izvoza roba iz BiH u 2022. godini ostvarena u iznosu od 18.377.956.784,73 KM S§toje za 25,70% viSe
u odnosu na vrijednost izvoza roba ostvarenih u 2021. godini. Vrijednost uvoza i izvoza roba u/iz BiH
iskazanaje uporedno po mjesecima u tabelamom pregledu (Tabela br.20).

Tabela 20.-Pregled ukupne vrijednosti uvoza i izvoza roba u 2021/2022. godinu

tvoz
2021 2022
Mjesec Vrijednost KM Vrijednost KM Odnos 21/20
Januar 1.190.571.897,07 1.745.753.332,66 146,63%
Februar 1.482.011.315,65 2.114.774.673,94 142,70%
Mart 1.812.879.169,92 2.564.330.456,63 141,45%
April 1.733.040.525,34 2.398.350.413,04 138,39%
Maj 1.716.968.141,82 2.475.721.742,05 144,19%
Juni 1.848.524.438,05 2.643.952.222,75 143,03%
Juli 1.951.625.993,60 2.521.821.463,22 129,22%
Avgust 1.782.445.085,45 2.389.391.670,59 134,05%

Septembar
Oktobar
Novembar

Decembar

2.042.094.653,02
2.068.169.283,63
2.152.515.385,68
2.166.019.909,79

Ukupno: 21.946.865.799,02
2021

Mjesec Vrijednost KM

Januar 907.671.045,03

februar 1.055.520.746,18
Mart 1.192.218.795,70
April 1.133.189.559,86
Maj 1.088.369.087,83

2.706.719.449,12
2.576.606.892,30
2.511.259.102,55
2.470.767.704,78

29.119.449.123,63

1zv0z

2022

Vrijednost KM

1.350.344.858,73
1.407.985.787,92
1.634.689.345,45
1.630.506.082,45
1.644.438.364,40

132,55%
124,58%
116,67%
114,07%

132,68%

Odnos 21/20
148,77%

133,39%
137,11%
143,89%

151,09%
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Juni 1.288.420.488,77 1.614.139.928,14 125,28%

Juii 1.209.350.675,63 1.504.607.167,91 124,41%
Avgust 1.115.612.146,20 1.376.333.665,25 123,37%
Septembar 1.360.951.220,05 1.690.852.522,68 124,24%
Oktobar 1.381.507.165,61 1.550.115.249,05 112,20%
Novembar 1.486.972.924,67 1.553.604.490,47 104,48%
Decembar 1.400.784.867,81 1.420.339.322,28 101,40%
Ukupno: 14.620.568.723,34 18.377.956.784,73 125,70%

U oblasti provodenja carinskih postupaka u izvjeStajnom periodu UIO je obradila 1.151.927 carinskih
prijava u carinskim postupcima uvoza i izvoza roba (Tabela 21) §to je povecanje u odnosu na 2021.
godinu za 26.815 prijava, odnosno vise za 2,38%.

Tabela 21: Pregled obradenih carinskih prijava 2021/2022. godina

EVIDENTIRANE CARINSKE PRIJAVE PO RC U periodu 01.01.-31.12.2021/2022 godine

CARINSKE PRIJAVE 01.01.-31.12.2022. 01.01.-31.12.2021. 2022./2021.
RC BANJA LUKA 377.600 377.427 100,05%
RC SARAJEVO 262.268 260.040 100,86%
RC MOSTAR 171.760 161.459 106,38%
RC TUZLA 340.299 326.186 104,33%
UKUPNO 1.151.927 1.125.112 102,38%

Kod uvoznih (IM) carinskih prijava obradenoje 784.322 prijava Stoje za 1% ili za 10.765 viSe obradenih
prijava nego u 2021. godini. Obradeno je 367.605 izvoznih (EX) carinskih prijava Sto je povecanje u
odnosu na 2021 .godinu za 4,57%, odnosno za 16.050 prijava.

Najveci broj obradenih carinskih prijava i promet roba ostvaren je u Regionalnom centru Banja Luka sa
33% u odnosu na ukupan broj carinskih prijava ili 377.600, zatim RC Tuzla sa 30% u odnosu na ukupan
broj carinskih prijava ili 340.299, RC Sarajevo 23% u odnosu na ukupan broj carinskih prijava ili
262.268 carinskih prijava i RC Mostar sa 15% u odnosu na ukupan broj carinskih prijava ili 171.760
carinskih prijava, Stoje iskazano u Tabeli br. 22.

Tabela 22: Pregled uvoznih i izvoznih carinskih prijavapo regionalnim centrima
RC BANJA

CARINSKE N RC MOSTAR RC SARAJEVO RC TUZLA L'KLPNO
PRUAVE " o000 2020 2022 2020 2022 2021 202 2021 2022 2021
EX-A 92765 91908 45305 44752 63817 64801 98408 88128 300295  289.589
EX-C 16130 14630 12148 9684 964 M3 27732 26430 56.974 51.687
EX-D 2267 2408 1126 173 3025 3414 1005 835 7.423 7.830
EX-E 645 694 214 24 1662 1090 392 a1 2913 2.449
IM-H 250225 252604 105102 93946 184313 181083 200543 197561 740183  730.284
IMH 12327 11938 5423 4524 5065 5676 9514 10420 32329 32558
IM-J 2610 2561 2442 2156 3422 3033 2452 2162 10.926 9.912
LM-K 631 594 0 0 0 0 253 209 884 803
L EX 111807 109640 58793 55833  69.468 70248 127.537 115834  367.605 351555
EIM 265793 267.787 112967 105626 192800 189792 212762 210352 784322 773557
£CI 377.600 377.427 171760 161450 262268 260.040 340299 326186 1151927 1125112

Sektor za carine je u 2022 godini naplatio prihoda u iznosu od 7.272.329.084,30 KM, §to je za 24,8%
ili za 1.446.187.856,15 KM viSe u odnosu na prethodnu godinu, kada je naplaceno 5.826.141.228,15
KM. Najvece povecanje ostvarenih finansijskih efekata vidljivo je u RC Mostar 36,5% ili za
433.409.712,45 KM, zatim RC Sarajevo 33,8% ili za 530.581.686,81 KM, RC Banja Luka 20,2% ili za
334.972.317,44 KM i RC Tuzla za 10,45% ili za 147.224.139,45 KM, §toje iskazano u Tabeli br. 23.
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Tahela 23: Pregled naplacenih prihoda u carinskom postupku po regionalnim centrima po vrstama
irihoda za period 01.01.-31.12. 2021/2022 godine
FINANSIJSKI EFEKTI PO RC U PERIODU 01.01.-31.12.2021/2022 godine

OSTVARENI FINANSIJSKI EFEKTI 01.01.-31.12.2022. 01.01.-31.12.2021. 2022./2021.

RC B. LUKA 1.992.606.694,16 1.657.634.376,72 120,2%
RC SARAJEVO 2.102.377.779,97 1.571.796.093,16 133,8%
RC MOSTAR 1.621.047.379,37 1.187.637.666,92 136,5%
RC TUZLA 1.556.297.230,80 1.409.073.091,35 110,4%
UKU PNO 7.272.329.084,30 5.826.141.228,15 124,8%

U izvjeStajnom periodu u oblasti carinske tarife izdato je 57 obavezujuéih informacija o tarifnom
svrstavanju robe i donesena su Cetiri zakljutka o odbacivanju/obustavljanju zahtjeva za OIT Sto
predstavlja povecanje za 8,8% u odnosu na isti period 2021 .godine kadaje rijeSeno 52 zahtjeva za OIT-
a. Na osnovu zahtjeva Odjeljenja za pravne poslove za pruzanjem stru€ne pomodi u vezi tarifnog
svrstavanja, za potrebe rjeSavanja predmeta u drugostepenom upravnom postupku, izdato je 35
misljenja, dok je u 2021.godini dato 255 misljenja. Vezano za sistem upravljanja kvotama u BiH, po
odobrenjima o povlacenju carinske tarifne kvote, sluZbenici ovog Odsjeka su unijeli 1.608 odobrenja u
posmatranom periodu, dokje 2021.godine taj broj iznosio 1.460. Takode, vrSene su potrebne izmjene i
dopune u skladu s uputama MV TEO, te kvartalno podnoSenje izvjeStaja MV TEO o iskoriSenosti tarifnih
kvota. Sacinjena su tri miSljenja u vezi utvrdivanja carinske vrijednosti za potrebe provodenja
drugostepenog upravnog postupka, te su svakodnevno davane pismene i usmene upute o postupanjima
organizacionim jedinicama unutar UIO u pogledu upucivanja faktura u zemlju provjere, kao i
utvrdivanja carinske vrijednosti.

U oblasti porijekla robe izdato je 35 odobrenja za sticanje statusa ovlastenog izvoznika iz Bosne i
Hercegovine, a po zahtjevu ovlastenih izvoznika za izmjene i dopune odobrenja rijeSeno je 32 zahtjeva.
Zaprimljena su tri zahtjeva za izdavanje obavezujuce informacije o preferencijalnom porijeklu robe. U
svrhu provjera vjerodostojnosti faktura i naknadnih provjera dokaza o porijeklu zaprimljeno je za
provjeru ukupno 8462 fakture i dokaza o porijeklu od kojih je 1707 jo$ uvijek u radu, dokje u istom
periodu zaprimljeno 1977 rezultata naknadne provjere ( podaci se odnose i na carinsku vrijednost i na
porijeklo robe).

U izvjeStajnom periodu zavrSene su pripremne aktivnostima u vezi sa implementacijom NCTS-a u
carinskom podruc¢ju BiH (na nacionalnom nivou), a kojaje zapocela 01.08.2022. godine. Uradene su
izmjene i dopune Cetiri uputstva iz oblasti postupka provoza i to: Uputstvo o izmjenama i dopuni
Uputstva o ovlaSéenom primaocu, Uputstvo o izmjenama i dopuni Uputstva o ovlaSéenom posiljaocu,
Uputstvo o izmjenama i dopunama Uputstva o upotrebi osiguranja u postupku provoza i Uputstvo o
izmjenama i dopuni Uputstva o sprovodenju provoznog postupka upotrebom rezervnog postupka. Sva
su objavljena u “Sluzbenom glasniku BiH”, broj 6/22. U periodu od poCetka primjene elektronskog
postupka provoza nije bilo prekida u radu sistema, a do 31.12.2022. godine u sistemu je registrovana
87.671 elektronska provozna deklaracija sa razliCitim statusima (podnesena, prihvaéena, puStena u
provoz, pod kontrolom, osiguranje u procesu registracije, osiguranje registrovano, ponistena, pristigla,
posiljka razduzena, preporu€ena potraga, preporucena naplata, nije pustena u provoz, odbijena). U toku
2022. godine kontinuirano se vrSilo aZuriranje podataka u modulu upravljanja garancijama u postupku
provoza u okviru NCTS aplikacije (GMS). Na dan 31.12.2022. godine u GMS-u je bilo aktivno 235
sveobuhvatnih garancija za postupak provoza od Cega 45 bez roka vaZenja shodno Prilogu 33. Odluke
o provodenju ZCP BiH ( ,SL glasnik BiH* br. 13/19). U modulu ABS, modul za upravljanje
odobrenjima za pojednostavljenja u postupku provoza (ovlasceni primalac i ovlaséeni poSiljalac) na dan
31.12.2022. godine aktivna su 49 privredna subjekta sa statusom ovlaStenih primaoca od Cega 5
privrednih subjekata ima status ovlaStenog primaoca i poSiljaoca. U 2022. godini broj unijetih Odobrenja
za status ovlaStenih primaocaje 17, a broj unijetih Odobrenja za status ovlastenih poSiljaocaje 2.
Carinska laboratorijaje u izvjeStajnom periodu zaprimila 347 uzorka za prvu analizu i 10 uzoraka za
kontrolnu analizu, od €ega su uradeno je 314 analiza, dok su eksteme laboratorije angaZzovane za izradu
13 analiza.

U oblasti provodenja carinskog postupka provoden je je postupak izdavanja odobrenja za postupak
carinskog skladistenja, pojednostavljeni postupak po fakturi, lokalno izvozno carinjenje, lokalno uvozno
carinjenje i status ovlas¢enog primaoca u 2022. godini zaprimljeno je 193 zahtjeva i 16 zahtjeva je
preneseno iz prethodne godine i svi predmeti su rijeSeni. Sacinjeno je 634 akata kojima su pmZzeni
odgovori, informacije, objasnjenja, izjaSnjenja fiziCkim i pravnim licima, organizacionim jedinicama
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UIO, drugim organima i institucijama u BiH, zatim razna izjaSnjenja na prijedloge i/ili nacrte raznih
propisa i drugo.

U okviru mjera na zastiti intelektualne svojine pokrenuto je 162 upravnih predmeta i doneseno je 78
rjeSenja koja se odnose na preduzimanje carinskih mjera zaStite intelektualne svojine, sedam raznih
rijeSenja, 27 rjeSenja o privremenom zadrzavanju robe zbog sumnje o povredu prava i 50 rjeSenja o
oduzimanju i uniStenju krivotvorene robe. U istom periodu u regionalne centre dostavljenoje 69 rjeSenja
o0 odobrenju za kretanje naoruZanja i vojne opreme, 167 najava kretanja naoruZanja i vojne opreme, 173
najave dolaska pripadnika oruZanih snaga BiH unutar i van granice BiH i 50 raznih najava i obavijesti
(najava dolaska novih ¢lanova Tima za obezbjedenje Visokog predstavnika za BiH, obavijesti o
prispjecu diplomatska poSte, obavijest o posjeti komesara EU za susjedstvo i proSirenje, najave prelaska
granice streljackih klubova sa prate€om opremom, obavjeStenje o vadenju NUS-a (deminerski timovi),
obavjeStenja o obuci ronilackih timova, najava prenosa promotivnih materijala u sklopu projekta
PA.CON).

U prvostepenom carinskom upravnom postupku u 2022. godini postupanoje po ukupno 10.756 upravnih
predmeta od kojih je rijeSeno 8.321 predmet, dok je 2.435 predmeta nerijeSeno i preneseno u narednu
godinu. Stanje upravnih predmeta po regionalnim centrima iskazan je u tabelamom pregledu Tabela
br.24.

Tabela 24. Pregled prvostepenih carinskih upravttih predmeta

REGIONALNI BROJ PRIMLJENIH BROJ RIJESENIH BROJ NERIJESENIH
CENTAR PREDMETA PREDMETA PREDMETA
Banja Luka 3.287 1.394 1.893
Sarajevo 2.488 2.201 287

Tuzla 2.502 2.273 229

Mostar 2.479 2.453 26
UKUPNO 10.756 8.321 2.435

U carinskom postupku izdatoje ukupno 1.510 prekrSajnih naloga, od €egaje u 1.501 sluCaju prihvacena
odgovomost i kod 9 naloga nije prihvacena odgovomost i zatraZzenaje sudska zStita, izre€ene su novcane
kazne u iznosu od 331.735,00 KM, od ¢egaje naplaceno 278.635,00 KM. Podnesenoje 48 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka i ukupno je naplaceno po rjeSenjima sudova 11.200,00 KM

8 DRUGOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK

U izvjeStajnom periodu u drugostepenom upravnom postupku zaprimljeno je ukupno 491 upravni
predmet po Zalbama izjavljenim na rjeSenja donesena u prvostepenom upravnom postupku. Osim
zaprimljenih predmeta, iz prethodnog perioda prenijeto je 1.268 upravnih predmeta, tako daje ukupan
broj predmeta za rjeSavanje u 2022. godini iznosio 1.759 predmeta. U izvjeStajnom periodu rijeSeno je
ukupno 1.416 predmeta. Pored navedenog, u izvjeStajnom periodu je pripremljeno 603 odgovora na
tuzbu povodom pokrenutih upravnih sporova kod nadleznih sudova, 56 odgovora na zahtjev za
preispitivanje sudske odluke, te dva odgovora na navode iz apelacije Ustavnog suda BiH.

U izvjeStajnom periodu uradeno je i Sudu BiH dostavljen jedan odgovor na tuzbu, vrijednost spora
1.253,92 KM i pet izjaSnjenja na podneske prvotuzenog. Takode je u izvjeStajnom periodu sacinjeno i
Pravobranilastvu BiH dostavljeno: dvadeset jedno izjaSnjenje na tuzbe, vrijednost spora 1.928.861,40
KM, dvije dopune izjaSnjenja na tuzbu, jedno izjaSnjenje na uredenu tuzbu, dvije inicijative za
pokretanje pami¢nog postupka, Sesnaest izjaSnjenja na nalaz i misljenje vjeStaka, Cetiri izjaSnjenja na na
zapisnik o pripremnom rocistu, tri izjaSnjenja na zapisnik sa glavne rasprave, osam izjaSnjenja o potrebi
ulaganja Zalbe, jedno izjaSnjenje o potrebi ulaganja revizije, jedno izjaSnjenje o potrebi ulaganja
apelacije, devet podnesaka na izjaSnjenje tuzioca, dva izjaSnjenja na podnesak tuzenog i dvije inicijative
za unapredenje prakse rada.

U izvjeStajnom periodu je zaprimljeno 206 zahtjeva za izdavanje obavezuju¢eg misljenja iz oblasti
indirektnih poreza i saCinjenoje 97 obavezujucih misljenja iz oblasti indirektnih poreza, 73 obavjeStenja
0 nerazmatranju jer nisu bili ispunjeni uslovi za izradu misljenja, te je 26 zahtjeva proslijedeno u druge
organizacione jedinice UlIO na nadlezno postupanje, a 10 zahtjeva se nalaze u radu. Pored toga,
sainjenoje 174 akta redovne korespodencije, te 13 akata koji se odnose na postupanje po pitanjima iz
oblasti prekr3ajnih postupaka.
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9 INFORMACIONE TEHNOLOGIJE

Zaposlenici Sektora za informacione tehnologije su kontinuirano pruzali tehni¢ku podrSku u organizaciji
mnogobrojnih sastanaka, seminara, radionica i obuka za zaposlenike Uprave koji su se odrZavali on-line
putem video linka i najzastupljenijih aplikacija za kolaboraciju putem mreZe, kao $to su Microsoft
Teams, Cisco WebEXx, Zoom i sli¢no.

Vrsenaje saradnja sa predstavnicima odabranog dobavljaca radi isporuke donacije opreme od strane

Delegacije EU vezano za projekat ,,Supply of laboratory information management system and related
IT equipment for Indirect Taxation Authority of Bosnia and Herzegovina“. Takode, pored svih gore
pobrojanih aktivnosti, uspjeSno je zamijenjeno preko petsto postojeCih dotrajalih racunara novim
raCunarima doniranim od strane Delegacije EU u Glavnoj kancelariji, regionalnim centrima, carinskim
ispostavama i granicnim prelazima, pri ¢emu se posebno isti¢e ¢injenica da prilikom procesa zamjene i
prebacivanja korisniCkih podataka nije dolazilo do prekida poslovnih procesa i aktivnosti na strani
korisnika 1S UIO.
U izvjeStajnom periodu odvijale su se aktivnosti u cilju obezbjedivanja, konfiguracije i instalacije
informaciono-komunikacione infrastrukture u Glavnoj kancelariji, a u cilju blagovremenog
funkcionisanja testne i produkcione platforme za implementaciju projekta NCTS faza 5. IzvrSene su
specijalistiCke obuke za koriStenje NCTS apiikacije za carinske sluzbenike od strane zaposlenih iz
Sektora za IT, u saradnji sa Sektorom za carine. Objavljenaje tehni¢ka dokumentacija za koriStenje u
okviru NCTS faza 5 kao Sto su to nacionalni zahtjevi, NCTS Sifamici koji se koriste na nacionalnom
nivou kao i objasnjenje o testiranju kompatibilnosti aplikacija privrednika za obradu provoznih prijava
u NCTS. lzvr8eno je testiranje aplikacije YoUCC, a koja je prva komercijalna aplikacija koju c¢e
privrednici mo¢i koristiti u okviru NCTS UIO. Dana 01.08.2022.godine otpocela je implementacija
NCTS faza 5 na nacionalnom nivou, obezbjedeno je nesmetano funkcionisanje procedure tranzita i nisu
zabiljeZeni zastoji u radu. Takode, carinskim sluZbenicima i ekstemim korisnicima NCTS aplikacije
obezbjedenaje i pravovremena korisnicka podrska.

U toku izvjeStajnog perioda, u saradnji sa izvodacem projekta, pripremljena je kompletna
informaciona infrastruktura i u rad je uspjeSno pusten novi sajt Uprave. Istovremeno, Uprava je u
predmetnom periodu nastavila sa izdavanjem kvalifikovanih elektronskih potvrda poslovnoj zajednici,
prije svega zastupnicima u carinskom postupku. Proces podnoSenja zahtjeva i izdavanja Smart Card
paketa se neometano odvijao u svim regionalnim centrima. Krajem 2022. godine je, nakon
uspostavljanja svih neophodnih tehnickih uslova, izvrSeno pudtanje u produkciju scrvesa za razmjenu
XML pomka o prenosu gotovine izmedu UIO i Finansijsko-obavjeStajnog odjeljenja (DrZavana agencija
za istrage i zastitu).

Takode, uneseni su podaci koji se odnose na novousvojene tarifne kvote za 2022. godinu, a izvrSena su
i prilagodavanja poslovnih pravila za obracun dazbina. Carinski informacioni podsistem je pripremljen
za primjenu Odluke o privremenoj suspenziji i privremenom smanjenju carinskih stopa pri uvozu novih
elektri¢nih i hibridnih automobila do 31.12.2022. godine i Odluke o privremenoj zabrani izvoza
odredenih Sumskih drvnih sortimenata i proizvoda od drveta. Takode, u okvim carinskog informacionog
podsistema izvrSena su podeSavanja i programiranje poslovnih pravila za primjenu Uputstva o postupku
kuénog uvoznog carinjenja i Uputstva o postupku kuénog izvoznog carinjenja.

Izradena je tenderska dokumentacija, pokrenuta inicijativa za pokretanje postupka javnih nabavki za:
vréenje usluge odrZavanja carinskog softvera u carinskom podsistemu IS UIO, vrSenje usluge
odrZavanja poreskog softvera u poreskom podsistemu IS UIO, nabavku serverskih Windows i ostalih
licenci, vrSenje usluge osiguranja od odgovomosti za nastalu Stetu u slu€aju izdavanja i upotrebe
kvalifikovanih digitalnih potvrda, nabavku Stampaca za SmartCard kartice, nabavku SmartCard paketa,
nabavku komunikacijske opreme (sviCevi, fajervoli, ruteri isl.), nadogradnja i odrZzavanje sistema video
nadzora UIO, vrenje usluge zakupa vodova za potrebe Informacionog sistema UIO, vrienje usluge
pristupa intemet mreZi iz Informacionog sistema UIO kao i obnovu licenci i odrZzavanja za softvere.

U projektu Softver za elektronsko upravljanje dokumentima za potrebe UIO (DMS Faza Ill), nastavljena
je saradnja sa izvodaCem projekta i funkcionalnim timom UIO, kontinuirano je vrSena nadogradnja
postojeéih funkcionalnosti za one module koje su zahtijevali dodatno prilagodavanje poslovnim
procesima UIO i korisnickim zahtjevima, kao i uvodenje DMS-a u unutrasSnje organizacione jedinice
UIO. Takode nastavljene su i aktivnosti oko unapredenja IKT infrastrukture, instalacije i konfiguracije
servera, komunikacione opreme, podizanja virtuelne infrastrukture.

Vrseno je kreiranje novih VPN pristupa i izdavanje kartica za sluzbenike UIO za potrebe razmjene
podataka i VPN pristupa informacionom sistemu UIO po zahtjevu ekstemih korisnika. Takode, u
izvjeStajnom periodu predstavnici Sektora za IT aktivno su uCestvovali u radu Komisije za izradu
Pravilnika o izdavanju kvalifikovanog digitalnog potpisa.
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U skladu sa zahtjevima organizacionih jedinica UIO, kao i vanjskih traZioca informacija,
izradivani su izvjeStaji iz informacionog sistema UIO, a prema predvidenoj dinamici izvjeStavanja.
Takode, u izvjeStajnom periodu vrSene su redovne aktivnosti odrZavanja opreme, sistemskog i
aplikativnog softvera, aZuriranja licenci, kao i administriranja korisnickih naloga i pruZanja usluga
intemim i eksternim korisnicima 1S UIO.

10 INTERNA REVIZIJA

U oblasti inteme revizije u izvjeStajnom periodu provedeno je Sest pojedinacnih revizija, i to
revizija upravljanja izgubljenim sudskim sporovima, revizija efikasnosti pracenja rezultata pokrenutih
prekrsajnih i krivicnih postupaka, revizija upravljanja kontinuitetom poslovanja, revizija upravljanja
zaStitom i spaSavanjem ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreéa, revizija upravljanja
selektivitetom carinskih prijava u carinskom postupku sa robama i savjetodavna revizija Stru¢noj radnoj
gmpi za fmansijsko upravljanje i kontrolu. Provedenim revizijama rukovodstvu je ukazano na slabosti
u upravljanju poslovnim procesima, upravljanju rizicima i kontrolama, i dato je ukupno 37 preporuke
za unapredenje poslovanja. Praéenjem postupanja rukovodstva po prepomkama revizije utvrdeno je da
je mkovodstvo realizovalo 85,42% dospjelih prepomka u toku 2022. godine.

11 NORMATIVNE AKTIVNOSTI

Pored obavljanja redovnih poslova zaposleni u UIO su angaZovani i u radu viSe stru€nih radnih grupa
na izradi zakonskih i podzakonskih akata i radu dmgih komisija, Stoje predstavljalo dodamo optereéenje
za zaposlene.
U izvjeStajnom periodu zaposleni u UIO su kontinuirano provodili aktivnosti na pripremi, odnosno
izradi sljedecih zakonskih i podzakonskih propisa:
m  Odluka o izmjeni Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini;
m  Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i
Hercegovini;
m  Uputstvo o izmjeni Uputstva o provodenju postupka po kametu TIR;
m  Uputstvo o izmjeni Uputstva o postupku izvoza;
m  Uputstvo o izmjeni Uputstva o postupku stavljanja robe u slobodan promet na raun njene
krajnje upotrebe;
m  Uputstvo o izmjenama Uputstva o carinskom postupku spoljne obrade;
m  Uputstvo o izmjenama uputstva o carinskom postupku unutranje obrade;
m  Uputstvo o izmjenama Uputstva o odobravanju drZanja carinskog skladista i postupku carinskog
skladistenja;

m  Uputstvo o izmjenama Uputstva o provodenju pojednostavljenog postupka prijavljivanja robe
na osnovu nepotpune prijave;

m  Uputstvo o izmjeni uputstva o postupku obrade pod carinskom kontrolom;

m  Uputstvo o izmjeni Uputstva o vracanju izvezene robe;

m  Uputsvo o carinskim skladistima i postupku carinskog skladistenja;

m  Odluka o stavljanju van snage Odluke o troskovima pregleda robe izvan mjesta rada i izvan
radnog vremena carinskog organa;

m  Odluka o visini stope kompenzatome kamate za period od 01. jula 2022. godine do 31. jula
2022. godine i Odluka o visini stope kompenzatome kamate za period od 01. augusta 2022.
godine do 31. decembra 2022. godine i Odluku o visini stope kompenzatome kamate za period
od 01.01 2023. godine do 30.juna2023. godine;

m  Odluka o koristenju sveobuhvatne garancije na niZi iznos za osiguranje placanja indirektnih
poreza u unutrasnjoj obradu;

m  Odluke o troSkovima pregleda robe izvan mjesta rada i izvan radnog vremena carinskih organa;

m  Uputsvo o postupku unutradnje obrade;

m  Uputstvo o postupku kuénog izvoznog carinjenja;

*  Uputstvo o postupku kuénog uvoznog carinjenja;

m  Uputsvo o odobravanju statusa ovlas¢enog privrednog subjekta (AEO);

m  Uputstvo o postupku kuénog carinjenja robe koja se prevozi fiksnim prevoznim instalacijama;

m  Uputstvo za popunjavanje carinske deklaracije i deklaracije privremeni smjestaj;

m  Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost sa

pripadaju¢im Uputstvom za popunjavanje PDV prijave (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 47/22);
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m  Pravilnik o izmjenama Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj: 87/22);
m Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj:
50/22);
m  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama u BiH (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj: 85/22);
m Plan uvanja tajnih podataka u UIO i Program edukacije u oblasti tajnih podataka u UIO;
m  Pravilnik o ocjenjivanju rada zaposlenih u UIO i Priruénik o procedurama i standardima
ocjenjivanja rada zaposlenih u UIO;
m  Plan integriteta u UIO;
Osim rada u izradi navedenih zakonskih i podzakonskih propisa tokom 2022. godine, sacinjeno je i
doneseno nekoliko intemih procedura za odredene segmente rada UIO u svrhu efikasnijeg provodenje
poslovnih procesa UlO i finansijskog upravljanja i kontrole u odvijanju istih. Takode, sluzbenici UIO
su angaZzovani i u radu radnih grupa na izradi novog Zakona o carinskoj politici u BiH, Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o UIO, Zakona o postupku prinudne naplate indirektnih poreza, Zakona
0 postupku indirektnog oprezivanja, novog Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji UIO i drugih
podzakonskih akata koji su neophodni za odvijanje posiovnih procesa UIO.
Organizacione jedinice UIO tokom 2022. godine uspjeSno su saradivale sa nadleznim tuzilaStvima,
sudovima iagencijama za provodenje zakona, medunarodnim organizacijama (CEFTA, GIZ, Svjetskom
carinskom organizacijom, Tim za Projekat saradnje UIO sa Poreskom upravom Svedske, Tim za
upravljanje programima EU Customs i Fiscalis i dr.), te saradnja sa Carinskim upravama Srbije, Cme
Gore, Slovenije i Hrvatske.

12 OSTALE AKTIVNOSTI

U izvjeStajnom periodu u oblasti komunikacija i medunarodne saradnje zaprimljeno je ukupno 2.530
zahtjeva od strane novinara, koji su uglavnom rjeSavani istog dana, a organizovane su i dvije press
konferencije koje su obuhvatile Kampanju Stop Svercu, i to najavu iste, te predstavljanje rezultata nakon
provedene kampanje. U toku proSle godine pripremljeno je 51 saopStenje zajavnost i sedam intervjua
za direktora UlO. U skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH u toku 2022. godine
zaprimljenoje ukupno 34 zahtjeva za pristup informacijama putem redovne poste, od Cegaje 31 predmet
rijeSen, dok su tri predmeta u fazi rjeSavanja. U oblasti informisanja obveznika zaprimljeno je ukupno
92 pismena zahtjeva upuéena od strane poreskih obveznika i dmgih lica, od €egaje u vidu obavjeStenja
uradeno 88 zahtjeva, dok je u toku rad po Cetiri zahtjeva. U izvjeStajnom periodu je rijeSeno
ukupno 16.769 zahtjeva (pismeno, putem e-maila i putem telefona), dokje u istom periodu 2021. godine
ukupno rije$eno 15.900 zahtjeva. Takode, u saradnji sa Poreskom upravom Svedske, otvoren je prvi
Servis centar za sve poreske obveznike u RC Sarajevu.

U toku 2022. godine aktivnosti Kabineta direktora UIO, su preduzimane u svrhu pruZanja stmcne i
tehnicke pomodi u izvrSavanju obaveza direktora UIO i fokusirane su na kontinuirano pracenje
jednoobraznog postupanja organizacionih jedinica Uprave, odnosno obezbjedivanje ujednaCenog
provodenja istovjetnih poslovnih procesa i obezbjedivanje medusobne saradnje organizacionih jedinica
Uprave; kao i koordinaciju izvrSavanja obaveza UIO prema Savjetu ministara BiH, Upravhom odborom
UIO idrugim institucijama. U izvjeStajnom periodu je odrzano sedam sastanaka Stru¢nog kolegija UIO
1preduzimane su aktivnosti na kontuniuranom praéenju realizacije zakljucaka donesenih na istima, kao
i realizaciji prepomka inteme reviziju u vezi sa izradom dokumenata neophodnih za obezbjedivanje
kontinuiteta poslovanja i realizaciji zaklju€aka Stmc¢ne radne grupe za uspostavu i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole.

U oblasti unutradnje kontrole tokom 2022. godine postupano je u 46 slu€ajeva i saCinjeno je ukupno 38
izvjeStaja o provedenim kontrolnim aktivnostima i u toku je rad najo$ osam predmeta. U provedenim
unutrasnjim kontrolama dati su prijedlozi 47 mjera u 21 predmetu, od kojih su provedene 33 mjere, a za
14 predloZenih mjera Ceka se povratna informacija od organizacionih jedinica o sprovodenju istih.
Takode u izvjeStajnom periodu saCinjene su i dostavljene direktom UIO 23 informacije o postupanju
kontrolisanih organizacionih jedinica po predloZenim mjerama.U jednom predmetu je podnesena
disciplinska prijava protiv zaposlenog i u dva predmeta je dat prijedlog da se pokrene i provede
disciplinski postupak iniciran od strane drugih organizacionih jedinica.

U izvjeStajnom periodu postupano je po 43 primjedbi na ponaSanje zaposlenih u UIO, od Cega je 40
primjedbi rijeSeno, dok je za tri preostale primjedbe postupak rjeSavanja u toku, a takode je postupano
po pet primjedbi iz ranijeg perioda. Od ukupnog broja rijeSenih primjedbi, u 11 sluajevaje od nadleznih
organizacionih jedinica zatraZzeno preduzimanje radnji na otklanjaju nedostataka i nepravilnosti u radu,
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od Cega je u tri sluCaja predlozeno preduzimanje radnji na utvrdivanju disciplinske odgovomosti
sluZzbenika, u dva slucaja predloZeno je pokretanje disciplinskog postupka, dokje ujednom slucaju od
strane rukovodioca osnovne organizacione jedinice podnesen prijedlog za pokretanje disciplinskog
postupka i ujednom slucaju je proveden disciplinski postupak i izre€ena disciplinska mjera.

U izvjeStajnom periodu UIO je provodila aktivnosti na izradi i donoSenju strateSkih dokumenata UIO,
odnosno sacinjenaje Poslovna strategija UIO za period 2023-2027. godina, Srednjorocni plan rada za
period 2023-2025. godina i Program rada za 2023. godinu, od kojih je od strane Upravnog odbora
odobren jedino Program rada za 2023. godinu (57.sjednica), a ostali dokumenti su vraceni na ponovno
razmatranje. Provodi se pracenje i blagovremeno izvjeStavanje o realizaciji srednjoro¢nog plana rada
UlO, kontinuirano su sacCinjavane kvartalne informacije o stanju i aktivnostima UIO u svrhu
informisanja Upravnog odbora UIO, kao i informacije o realizaciji zakljuaka Upravnog odbora UIO,
te praéenje i infommisanje o realizaciji zakljuCaka Savjeta ministara BiH i preporuka Ureda za reviziju
institucija BiH. U izvjeStajnom periodu UIO je preduzimala aktivnosti na provodenju bezbjednosnih
provjera za sluzbenike koji imaju pravo pristupa podacima obiljeZzenim stepenom tajnosti i podnesen je
zahtjev za bezbjednosnu provjeru za 25 sluzbenika, od Cega je za 19 sluzbenika za koje je izvrSena
provjera od strane OSA BiH, doneseno rjeSenje o nepostojanju bezbjednosne smetnje i podneseni
zahtjevi Ministarstvu bezbjednosti za izdavanje i za obnavljanje bezbjednosne dozvole. Takode,
saCinjena su 22 obavjeStenja o dobijenoj dozvoli koje je Ministarstvo bezbjednosti izdalo za sluzbenike
UIO. Okoncane su aktivnosti i donesena sva potrebna podzakonska akta iz oblasti zastite tajnih podataka
za certifikovanje bezbjednosnog podrucja UlO, te je provedn nadzor od strane Drzavnog bezbjednosnog
organa Ministarstva bezbjednosti BiH i ofekuje se dobijanje rjeSenja o ispunjenosti uslova.

U izvjeStajnom periodu u UIO je u skladu sa Planom i programom obuka zaposlenih u UIO za 2022.
godinu provedeno 292 obuke koje je pohadalo ukupno 3.338 polaznika, od ¢ega 25 intemih obuka koje
su pohadala 1.836 polaznika, 17 intemo/ekstemi obuka koje su pohadala 327 polaznika i 250 ekstemih
obuka koje su pohadala 1.176 polaznika.

Poslove iz zakonom utvrdene nadleznosti UIO je u 2022. godini obavljala sa ukupno 2.393 zaposlenih
(2.384 u organizacionim jedinicama UIO i 9 u organizacionim jedinicama UO UIQ), 2.132 drzavnih
sluZbenika i zaposlenika je u radnom odnosu na neodredeno vrijeme i 261 zaposlenika na odredeno
vrijeme. Od ukupnog broja zaposlenih u UIO, 1.954 (81,96%) je zaposleno u regionalnim centrima, a
430 (18,04%) u SrediSnjem uredu Banja Luka. Prema nacionalnoj stmkturi, UIO i UO UIO stalno je
zaposleno 865 Bosnjaka ili 40,57%, Srba 803 ili 37,66%, Hrvata 456 ili 21,39% i 8 zaposlenih koji se
izjaSnjavaju kao ostali ili neopredjeljeni, Stoje 0,38%. Prema polnoj stmkturi stalno zaposlenih, 1.202
ili 56,38% su muskarci, dok je od ukupnog broja stalno zaposlenih 930 ili 43,62% zena. U UIO i
Upravnom odbom UIO, prema stepenu strucne spreme propisanom za sistematizovana radna mjesta,
poslove sa visokom struénom spremom obavljala su 1.094 stalno zaposlena ili 51,31%, sa viSom
stru¢nom spremom 373 stalno zaposlena ili 17,50%, sa srednjom stru¢nom spremom V stepen
obrazovanja (VKV zanimanje) 2 stalno zaposlena ili 0,09%, sa srednjom stru¢nom spremom |V stepena
obrazovanja 639 stalno zaposlenih ili 29,97%, sa srednjom Skolom Il stepena obrazovanja (KV
zanimanja) 11 stalno zaposlenih ili 0,52%, te poslove za kojeje predvidena osnovna Skola 13 stalno
zaposleni ili 0,61%. U toku izvjeStajnog perioda uslijedio je prestanak radnog odnosa za 146 zaposlenih
po razli¢itim osnovima, a $toje iskazano u tabelamom pregledu u Tabeli 25.

Osnov prestanka radnog odnosa Ukupno
Disciplinska mjera-prestanak radnog odnosa 4
Istek ugovora o radu na odredeno vrijeme 39
Starosna i invalidska penzija 69
Smrt zaposlenog 9
Sporazumni prestanak 25
UKUPNO 146
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Tabela 26: Pregled nacionalne ipolne strukture zaposlenih u UIO na dan 31.12.2022. po regionalnim
centrima i u srediSnjem uredu
Organizacioni

dio Bosnjaci  Srbi  Hrvati Ostali UKUPNO Muskarci Zene UKUPNO
Sredisnji ured 133 170 50 3 356 130 226 356
RC Banja 158 304 55 2 519 339 180 519
Luka
RC Mostar 134 58 262 0 454 280 174 454
RC Sarajevo 234 111 27 3 375 203 172 375
RC Tuzla 203 156 60 0 419 248 171 419
UKUPNO 862 799 454 8 2123 1200 923 2123
Uo UIO 3 4 2 0 9 2 7 9
SVEUKUPNO 865 803 456 8 2132 1202 930 2132
% 40,57 37,66 21,39 0,38 100,00 56,38 43,62 100,00

Na planu zapoSljavanja radi popunjavanja upraZznjenih radnih mjesta u organizacionim jedinicama
Uprave, napominjemo da u toku 2022.godine nije bilo zapoSljavanja po proceduri javnog oglasa, kako
radi popunjavanja radnih mjesta na pozicijama drzavnih sluzbenika, tako ni na pozicijama zaposlenika.
U navedenom periodu su poduzimane radnje u pravcu pokretanja procedure za dobijanje saglasnosti
Savjeta ministara BiH radi zapoSljavanja zanavljanjem, i to: 80 izvrSilaca na radnim mjestima
zaposlenika sa SSS i 85 izvrSilaca na radnim mjestima drzavnih sluzbenika, medutim traZzena saglasnost
nije dobijena.

U toku 2022. godine, u UIO je postupano u ukupno 39 predmeta u postupcima utvrdivanja
disciplinske odgovomosti zaposlenih, od ¢ega u 36 predmeta zbog postojanja osnovane sumnje da su
ucinjene teZe povrede sluZzbene duZznosti itri predmeta zbog postojanja osnovane sumnje da su ucinjene
lakSe povrede sluzbene duZnosti. Od ukupnog broja, okoncanoje 27 predmeta, od kojih je ujednom
predmetu postupak obustavljen uslijed prestanka radnog odnosa po osnovu izvrdenja disciplinske mjere
iz drugog disciplinskog postupka, dok su u devet predmeta zaposleni oslobodeni disciplinske
odgovomosti. U 17 predmeta je utvrdena disciplinska odgovomosti zaposlenih i izreene propisane
disciplinske mjere: jedna pismena opomena, dvije usmene opomene, Cetiri prestanka radnog odnosa,
jedna degradacija na niZe radno mjesto ili nizu kategoriju radnog mjesta, te devet novCanih kazni.
Preostalih 12 predmeta je preneseno u rad u 2023. godinu kao nerjeSeno, od Cega je u Sest sluCajeva
disciplinski postupak prekinut do pravosnaznog okoncanja kriviénih postupaka koji se vode pred
nadleznim Sudom BiH. U toku 2022. godine provedena su i Cetiri postupka za utvrdivanje materijalne
odgovomosti zaposlenih. Na dan 31.12.2022.godine suspendovano je sedam zaposleniih u UIO (pet
obaveznih suspenzija uslijed potvrdivanja optuznice za krivi€no djelo u€injeno u vrSenju sluzbene
duZnosti i dvije fakultativne suspenzije, od ¢egaje jedna po osnovu pokrenutog disciplinskog postupka,
a druga po osnovu potvrdene optuznice).

U oblasti javnih nabavki u skladu sa Planom nabavki i odobrenim budZetskim sredstvima UIO je u toku
2022. godine provela postupke javnih nabavki po sljede¢im procedurama: 25 otvorenih postupaka, 12
konkurentskih zahtjeva, dva pregovaratka postupaka bez objave obavjestenja, 53 direktnih sporazuma
Aneks Il dio B-Cetri postupaka. U toku 2022. godine provedena su tri javna oglasa, i to: javni oglas za
prikupljanje ponuda za carinski terminal za potrebe Carinske ispostave Sarajevo, javni oglas za
prikupljanje ponuda za davanje u zakup prostora u novoizgradenom objektu na Grani¢nom prelazu
Svilaj, javni oglas za prikupljanje ponuda za davanje u zakup prostora za vrsenje ugostiteljskih usluga -
kafe kuhinje na GP Kamensko.

U izvrSavanju poslova odrZavanja i opremanja granicnih prelaza i objekata UIO u izvjeStajnom periodu
preduzete su sljedece radnje: zavr3ene su aktivnosti na izradi tehniCke dokumentacije potrebne za
izgradnju medunarodnog grani¢nog prelaza Doljani, i u toku su aktivnosti na prikupljanju potrebnih
saglasnosti na izradenu projektnu dokumentaciju kao uslov za pribavljanje odobrenja za gradenje ovog
medunarodnog grani¢nog prelaza. U toku je izrada projekta rekonstrukcije medunarodnog grani¢nog
prelaza Zupci, kao zajednicke lokacije BiH i Cme Gore. Takode je sa izvodatem radova potpisan ugovor
0 nabavci, isporuci i montazi sistema arhivskih regala za objekat arhiva UIO u Mostam radi stavljanja
u funkciju objekta Centralnog arhiva. Provedene su aktivnosti na izvodenju radova rekonstrukcije
vanjske i unutrasnje rasvjete na medunarodnom grani¢énom prelazu Gradina; kao i aktivnosti neophodne
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za rekonstrukciju medunarodnog grani€nog prelaza Brod u okviru kojih je zavrSen elaborat idejnog
koncepta medunarodnog grani¢nog prelaza Brod i sprovode se aktivnosti na rjeSavanju imovinskih
odnosa. S obzirom da je prethodno raspisani tender za odabir najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje
radova na izgradnji medunarodnog grani¢nog prelaza Osoje ponisten, u toku su pripremne aktivnosti za
raspisivanje novog tendera. Takode su preduzimane aktivnosti na obezbjedenju zemljiSta potrebnog za
izgradnju medunarodnog grani¢nog prelaza Cepikuce, te rjeSavanju imovinskih odnosa, kao i aktivnosti
na rjeSavanju imovinskih odnosa, zemljiSta, potrebnog za izgradnju objekta za smjestaj zaposlenih u
UIO i Grani¢noj policiji na aerodromu Banja Luka. UlIO je iz okvira svoje nadleznosti ucestvovala i u
izradi projektne dokumentacije potrebne za izgradnju zajedniCkog grani¢nog prelaza Raca, na trasi
autoputa Beograd-Bijeljina, na teritoriji Republike Srbije.

Sve aktivnosti koje se odnose na redovna servisiranja i odrzavanja objekata se odvijaju uz velike
probleme usljed povecanja cijena na trzistu i nedefinisanja nacina rada u takvim uslovima, te isteka
Okvimih sporazuma o vrSenju usluga odrZzavanja objekata UIO.

13 REALIZACIJA ODOBRENIH BUDZETSKIH SREDSTAVA

Finansiranje Uprave za indirektno oporezivanje u 2022. godini vrSenoje u skladu sa:
Odlukom o privremenom fmansiranju institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za period
januar - mart 2022. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 03/22),
Odlukom o privremenom finansiranju institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za period
april -juni 2022. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 19/22).
Ukupno raspoloziva sredstva Uprave za indirektno oporezivanje za 2022. godinu iznose 169.445.655,00
KM, od ¢ega su:
122.362.000,00 KM budZetska sredstva po Zakonu o BudZetu za 2022. godinu (od ¢ega 26.000
KM od prihoda ostvarenog prodajom stalnih sredstava),
nerealizovana sredstva za viSegodiSnja kapitalna ulaganja i namjenska sredstva iz 2021. godine
prenesena u 2022. godinu u iznosu od 47.009.349,82 KM i
dodjeljena sredstva prema potpisanom Grant Sporazumu izmedu Evropske komisije i
nacionalnih poreskih i carinskih administracija korisnika Programa Carine 2021 (38.799,57
KM) i Fiskalis 2021 (35.505,61 KM) iznos od 74.305,18 KM, prenesena iz 2021. godine u
2022. godinu.

Odlukama Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine odobreni su viSegodiSnji kapitalni projekti, za Ciju
realizaciju je, pored Ministarstva finansija itrezora BiH, zaduZena Uprava za indirektno oporezivanje:

m nabavke i izgradnje objekata za regionalne centre i Sredisnji ured UIO BiH i izgradnje i
rekonstrukcije grani¢nih prijelaza ("SluZbeni glasnik BiH", broj 20/15, 5/17, 84/19, 16/20 i
38/21),

m izrade nove poreske aplikacije u Informacionom sistemu UIO BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 17/15),

m implementacija NCTS- New Computerised Transit System- u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 90/13),

m izgradnje i opremanja novih i rekonstrukcija postojecih objekata na GP Vardiste i u zratnim
lukama Mostar i Tuzla za potrebe smjeStaja zaposlenih u jedinicama Grani¢ne policije,
carinskim ispostavama UIO i zaposlenih u inspekcijskim sluzbama ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 101/15 i 86/19),

m izgradnje granicnog prijelaza Bratunac-Ljubovija ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 05/17 i 7/20),

m implementacije rezervne lokacije za carinski i poreski podsistem informacionog sistema
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 06/18),

m izgradnje i opremanje objekta arhiva u Mostaru (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 86/18 i 84/19),

m izgradnja i opremanje GP Doljani ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 05/21 i 63/21),

m izgradnja i opremanje GP Osoje ("SluZbeni glasnik BiH", broj 05/21 i 63/21) i

m izgradnja i opremanje objekta za smjeStaj zaposlenih UIO i Grani¢ne policije na aerodromu u

Banja Luci ("SluZzbeni glasnik BiH", broj 6/21).

Ukupna vrijednosti odobrenih viSegodisnjih kapitalnih projekataje 185.282.421 KM, od Cega za:
m  izgradnju objekata i granicnih prijelaza 157.892.421 KM i
m  informacione tehnologije 27.390.000 KM,

i finansiraju se iz sredstava:
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BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine u
iznosu od 159.497.923,00 KM,

Uplacenih sredstava na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione
sisteme u iznosu od 11.343.814,00 KM,

klirinSkog duga Ruske Federacije u iznosu od 11.050.684,00 KM i

pretpristupnih fondova u iznosu od 3.390.000,00 KM.

Od ukupne vrijednosti odobrenih viSegodisnjih kapitalnih projekata u 2022. godini za kapitalne projekte
UIO imalaje raspoloZiva sredstva u iznosu od 53.951.515,82 KM, kojeg Cine:

nerealizovana sredstva za viSegodi3nja kapitalna ulaganja i namjenska sredstva iz 2021. godine
prenesena u 2022. godinu u iznosu od 47.009.349,82 KM i

sredstva odobrena budZetom za 2022. godinu 6.949.316,00 KM ( 3.000.000 KM za izgradnju
aerodroma u Banja Luci, 3.949.316,00 KM sredstva za izgradnju GP Svilaj).

Postupajuéi po Zakonu o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj

61/04,

49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22) nerealizovana sredstva za viSegodiSnja kapitalna ulaganja i

namjenska sredstva iz 2021. godine prenesena su u 2022. godinu u ukupnom iznosu od 47.009.349,82
KM, po projektima kako slijedi:

L
2.
3.

© oo N oA

11.

12,
13.

14.
15.
16.
17.
18.

Priprema i izgradnja GP BijaCa 2.453,57 KM
Implementacija NCTS-a 15.427,99 KM
Rek_onstrukc.ua i |zgradvnja gvra}nlc_r?lh pruglaza Vardiste, Uvac, 96.817.41 KM
Gorica, lvanica, Deleusa, UZljebic i ostali

Izgradnja objekta za Regionalni centar Mostar 3.754,56 KM
Izgradnja objekta za Regionalni centar Tuzla 60.664,03 KM
Nabavka i opremanje objekta za Regionalni centar Sarajevo 1.134,41 KM
Izgradnja i opremanje grani¢nog prijelaza GradiSka 181.110,24 KM
Izgradnja granicnih prijelaza Bijaca i Svilaj 1.497,98 KM
Nabgvka i opremanje objekta za SrediSnji ured i Regionalni centar 37.900.00000 KM
Banja Luka

Izrada nove porezne aplikacije u IS UIO 6.583,40 KM
Izgradnja i opremanje novih i rekonstrukcija postojecih objekata na

GP_\{arghste i u zracnim IL_Jk{ima Mostar_lTuzla_zg_pqtreb_e _ 13871228 KM
smjeStaja zaposlenih ujedinicama Granicne policije i carinskim

ispostavama UIO i zaposlenih u inspekcijskim sluzbama

Izgradnja GP Bratunac - Ljubovija 81.864,25 KM
_Implemer_1tacua rezervne lokacije za carinski i poreski podsistem 1545001 KM
informacionog sistema UIO

Nadogradnja carinskog podsistema informacionog sistema UIO 7.150,00 KM
Izgradnja i opremanje objekta arhiva u Mostaru (klirinSki dug) 31.919,18 KM
Rekonstrukcija objekta bivse FUC u Tuzli 71.538,01 KM
Izgradnja GP Doljani 3.193.272,50 KM
Izgradnja GP Osoje 5.200.000,00 KM

Evidentiranje rashoda na teret budZeta 2022. godine vrsi se u Glavnoj knjizi trezora do 31.01.2023.
godine, tako da na dan sainjavanja izvjeStaja u knjigovodstvu nisu evidentirani svi rashodi koji ¢e
teretiti fiskalnu 2022. godinu.

14 PROBLEMI U FUNKCIONISANJU UIO

Analiziraju¢i funkcionisanje UIO i okolnosti u kojima se odvijaju poslovni procesi UIO

identifikovani su rizici koji predstavljaju prijetnju za ostvarivanje operativnih i strateSkih ciljeva UIO,
kao i njezinom daljem napretku i modemizaciji. ldentifikovani rizici se po uzroku nastanka mogu
definisati kao unutras$nji i vanjski rizici:

1) Unutrasnji rizici kao prijetnjafunkcionisanju UlO:

Nedovoljan broj izvrsilaca posebno u oblasti: upravnog rjeSavanja; revizije i kontrole; prinudne
naplate, analize rizika; Kabinetu direktora, u oblasti carina i poreza i dr.; nepopunjenost radnih
mjesta strucnih savjetnika za drugostepeni upravni postupak predstavlja rizik u postupku
donoSenja odluka po Zalbama u smislu duZine trajanja drugostepenog postupka i neposredno
utiCe na blagovremenost donoSenja odluka; nepopunjenost radnih mjesta potrebnim brojem
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2)

izvrSilaca posebno Odsjeka za poreze u RC Banja Luka, Sto znatno oteZava redovno obavljanje
poslova.

U 2022. godini je za 146 zaposlenih prestao radnih odnos u UIO po raznim osnovama, a obim
poslova u UIO je znatno povecan i poslovne aktivnosti su sve sloZenije u odnosu na ranije
godine funkcionisanja ove Uprave, koja Cinjenica nije propracena angaZzovanjem dovoljnog
broja izvrSilaca i adekvatnom organizacionom strukturom S$to znatno oteZava efikasno i
efektivno izvrSavanje poslova iz nadleznosti UIO.

Nedostatak radnog i arhivskog prostora, posebno u objektima koje koristi Sredisnji ured UIO i
RC Banja Luka.

Informaticka oprema nema zadovoljavajuce performanse.

Veci broj sluzbenih vozila je s obzirom na godinu proizvodnje i veliku predenu kilometrazu
upitne tehniCke ispravnosti, te je nedovoljan broj vozila za terenski rad.

Nedostatak adekvatne finansijske motivacije za rad, niske plate u odnosu na sloZenost poslova
koje zaposleni u UIO obavljaju, kao i u odnosu na narasle troSkove Zivota usljed poskupljenja i
inflcije. U tom smislu je prisutno nezadovoljstvo zaposlenih i istovremeno je prisutna
nemogucénost intemog premjeStaja radi popune pojedinih radnih mjesta kada to zahtijeva obim
poslova, npr.premjestaj ovlaStenog sluzbenog lica na radno mjesto istog nivoa na kojem
izvrSilac nema pravo na dodatak na platu po osnovu ovlastenja prisutnaje opstrukcija od strane
premjestenog sluZbenika kroz odsustvo sa rada zbog bolovanja, pri ¢emu UIO nema adekvatne
mehanizme za provjeru opravdanosti bolovanja, odnosno i u slucaju izvrSenih provjera odsustva
premjeStenog sluzbenika sa posla zbog bolovanja nismo imali razumijevanje zdravstvenih
ustanova.

Neadekvatna opremljenost grani¢nih prelaza i carinskih terminala usljed nedostatka fmansijskih
sredstava;

Nedovoljno finansijskih sredstava za provodenje strucne edukacije zaposlenih UIO iobveznika
indirektnih poreza.

Vanijski rizici kao prijetnjafunkcionisanju UIO

Nezainteresovanost nadleznih organa za stanje ljudskih resursa u UIO i onemogucéavanje
dodatnog zaposljavanja i pored Cinjenice da UIO ima ozbiljan problem sa organizovanjem rada
usljed nedostatka izvrSilaca. Provedena analiza starosne strukture zaposlenih u UIO pokazuje
da od ukupnog broja zaposlenih izvrSilaca 44% zaposlenih su starosti 50 i viSe godina; da podaci
pokazuju da u nekoliko zadnjih godina poslovanja UIO svake godine ostane bez vise od 100
zaposlenih kojima je radni odnos prestao po razliitim osnovama (penzionisanje; sporazumni
prekid radnog odnosa; smrt zaposlenog i dr.). S obzirom da su poslovi u oblasti indirektnog
oporezivanja vrlo slozZeni i zahtijevaju duzi vremenski period za edukaciju i osposobljavanje
zaposlenog za samostalan rad to nedostatak izvrSilaca u odredenim segmentima rada UIO
predstavlja vrlo ozbiljan problem koji ¢e u buducnosti eskalirati i dovesti do situacije da UIO
nece imati kvalifikovane i stru€ne izvrSioce posebno za obavljanje poslova koji zahtijevaju
strucne i specijalisticke obuke kao $to su poslovi carinske tarife, kontrole indirektnih poreza i
druge sloZene poslove.

Inertnost nadleZznih organa u odnosu na opSte nezadovoljstvo zaposlenih u UIO zbog niskih
plata i ukupnih finansijskih primanja, posebno u odnosu na plate koje ostvaruju zaposleni u
entitetskim organima, ovaj problem dodatno opterecuje UIO u smislu zadrZavanja stru¢nog
kadra.

Neblagovremeno usvajanje budZeta za funkcionisanje UIO Sto se negativno odraZava kako na
obezbjedivanje uslova rada, tako i na zaustavljanje reformskih procesa u UIO (nemogucnost
planske realizacije projekatajavnih investicija, aplikativnih softvera, nabavke i odrZzavanja
objekata i opreme i dr.).
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ZAKLJUCAK

Ostvareni rezultati u naplati prihoda od indirektnih poreza u iznosu od 9 milijardi i 926 miliona KM na
Jedinstvenom raCunu predstavljaju potvrdu uspjeSnosti rada UIO u 2022. godini i najviSi iznos
naplacenih prihoda od indirektnih poreza od uspostave UIO do danas.

Naplaceni prihodi indirektnih poreza u 2022. godini su za cca 1 milijardu i 481 milion KM ili 17,53%
visi u odnosu na isti period 2021. godine, kojaje takode bila rekordna godina po ostvarenim prihodima.

Izuzetni rezultati ostvareni u naplati prihoda od indirektnih poreza u 2022. godini, u okolnostima u
kojimaje ova Uprava funkcionisala, zavrjeduju paznju i oCekivanje od nadleznih organa da prepoznaju
zalaganje menadZmenta i zaposlenih, kao i znaaja ove Uprave i da obezbijede uslove i omoguce
adekvatno vrednovanje rada i poboljSanje finansijskog poloZaja zaposlenih u UIO, te da iskazu vecu
posvecenost i razumijevanje potrebama UIO za njezin dalji razvoj i napredak.

U daljem funkcionisanju UIO ¢e nastaviti da kroz dobro organizovan i disciplinovan rad obezbijedi
uspjesnu realizaciju aktivnosti planiranih za 2023. godinu. Aktivnosti je potrebno usmijeriti u pravcu
oCuvanja i razvoja kapaciteta, posebno najacanju ljudskih resursa, na uvodenju elektronskog poslovanja
i olakSavanju komunikacije sa obveznicima indirektnih poreza, na uvodenju pojednostavljenih
procedura, na poboljSanju kvaliteta usluga i njihovim promovisanjem u javnosti, na poboljSanju
normativnih rjeSenja i unaprjedenju rada u segmentima u kojima su u izvjeStajnom periodu uocene
odredene slabosti.

Broj: Q\~OL-\ Ch>liL})
Datum: 31.01.2023. godine
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PREGLED NAPLACENIH BRUTO PRIHODA PO VRSTAMA U PERIODU 01.01.- 31.12.2021 ./2022. GODINE

Vrsta
prihoda
1
1
717111
717211
717213

717214
717311

717312

717314

716111
716112
716113
716114

716115

3

715421

715422

715423

715424

715425
715426

715428
715429
715430
4
715410
715411
715412
715413
715414
715416
715417
715418
715419

5

Naziv prihoda

2

Porez na dodanu

vrijednost
PDV na uvoze

PDV obaveza prema PDV
prijavama *

PDV prema automatskom
razrezu od strane UIO

PDV - jednokratne uplate

PDV - zatezna kamata

Kazne za prekrsaje
shodno odredbama
Zakona o PDV-u
Naknadni teret prinude po
PDV obavezama
Carinske daZbine,
naknade za carinsko
evidentiranje i posebne
dazbine

Carina od pravnih osoba
Carine od gradana
Carinsko evidentiranje

Carina po jedinici mjere
Posebna taksa na
izvezenu robu

Akciza na uvozne
proizvode

Akciza na naftu i naftne
derivate

Akciza na duvanske
preradevine

Akciza na alkohol i
alkoholna pi¢a

Akciza na bezalkoholna
pica

Akciza na pivo

Akciza na kafu

Zatezna kamata za akcize
na uvozne proizvode

Akciza na vino

Akciza na biogoriva i
biote€nosti

Akciza na domace
proizvode

Akciza na domace
biogorivo i biote¢nosti
Akciza na domacu naftu i
naftne derivate

Akciza na domaci duvan i
duvanske preradevine
Akciza na domaci alkohol
i alkoholna pic¢a

Akciza na domaca
bezalkoholna pic¢a

Akciza na domace pivo

Zatezna kamata za akcize
na domace proizvode

Akciza na domacde vino

Naknadni teret prinude po
akciznim obavezama

Putarina

01.01.-31.12.

2021.

3

5.931.619.290,91
3.640.382.377,37
2.266.153.483,88

82.336,27

1.984.044,62
14.797.440,34

3.222.389,35

4.997.219,08

336.539.851,31

322.112.730,04

4.847.136,59
10.549,30
9.569.435,38

0,00

1.398.787.223,77
531.174.868,60

757.904.955,97

25.755.373,28
11.021.803,14

36.112.016,37
34.683.329,41

6.920,05
2.103.691,13
24.265,82

89.119.630,95
0,00
40.953,34
54.320.264,19
2.661.665,47

17.463.085,22
13.450.524,31
700.217,93
411.839,40
71.081,09

655.741.821,79

Decembar
2021.

4
570.589.197,84
382.818.708,80
185.139.797,09

3.881,61

138.701,72
1.816.936,22

299.115,11

372.057,29

35.811.812,19

34.041.874,37
469.186,72
46,93
1.300.704,17
0,00
122.299.984,55
45.388.397,90
65.984.408,60
3.646.359,07
996.484,89

2.954.705,72
2.923.084,87

97,71
397.684,89
8.760,90

7.092.213,27
0,00

0,00
4.312.795,69
191.093,63

1.406.069,72
1.151.863,27
3.233,50
22.147,22
5.010,24

56.021.264,62

Decembar
2022,

5
649.427.649,73
439.070.399,99
208.152.392,95

4.198,17

149.065,34
1.349.361,94

317.966,76

384.264,58

45.074.855,38

42.199.110,07
1.701.959,94
10,32
1.173.775,05
0,00
101.814.852,28
44.000.082,48
46.158.909,90
4.153.601,26
1.188.939,52

3.269.672,28
2.752.395,65

84,69
291.165,60
0,90
2.773.798,48
0,00
4.227,60
178,96
296.233,21
1.506.393,38
762.029,30
160.035,80
29.496,57
15.203,66

54.547.905,29

01.01.-31.12.

2022.

6

7.197.001.397,72
4.709.265.325,02
2.463.435.328,22

83.673,12

1.869.033,18
14.484.037,10

2.970.749,90

4.893.251,18

442.001.244,14

419.720.732,76
11.973.121,36
232,90
10.307.157,12

0,00

1.560.142.263,76

509.726.486,98
934.868.447,91
30.006.582,54

12.824.101,48

38.961.020,70
31.682.679,80

1.045,89
2.057.302,78
14.595,68
33.850.508,54
0,00

4.227,60
2.002.781,43
2.514.827,83
17.764.877,22
10.113.943,66
968.478,92
451.409,94
29.961,94

627.286.265,75

Index
(5/74)

113,82
114,69
112,43

107,47
74,27

106,30

103,28

125,87

123,96
362,75

83,25
96,94
69,95
113,91

119,31

110,66
94,16

73,22

39,11

0,00
155,02

107,14
66,16

133,18

97,37

Index
(6/3)

121,33
129,36
108,71

94,20
97,88

92,19

97,92

131,34

130,30
247,01

107,71

111,54
95,96

123,35
116,51

116,35

107,89
91,35

97,79

37,98

94,48

101,73

75,19

109,61

95,66

%

uces.

napl.
prih.

72,50

15,72

6,32



722533

722534

722537

722538

722541

722535

722536

722539

722540

722542

6
716116

716121

716122

716123

716124

716126

716128

716129

716131
716132
716133
716134

Putarina za izgradnju
puteva iz cijene uvozne
nafte i naftnih derivata
(0,15 KM)

Putarina za izgradnju
puteva iz cijene domace
nafte i naftnih derivata
(0,15 KM)

Putarina za izgradnju
puteva iz cijene uvoznih
biogoriva i biote¢nosti
(0,15 KM)

Putarina za izgradnju
puteva iz cijene domacih
biogoriva i biote¢nosti
(0,15 KM)

Zatezna kamata na
putarinu za puteve (0,15

Putarina za izgradnju
autoputeva iizgradnju i
rekonstrukciju drugih
puteva iz cijene uvozne
nafte inaftnih derivata
(0,25 KM)

Putarina za izgradnju
autoputeva iizgradnju i
rekonstrukciju drugih
puteva iz cijene domace
nafte i naftnih derivata
(0,25 KM)

Putarina za izgradnju
autoputeva iizgradnju i
rekonstrukciju drugih
puteva iz cijene uvoznih
biogoriva i biote¢nosti
(0,25 KM)

Putarina za izgradnju
autoputeva i izgradnju i
rekonstrukciju drugih
puteva iz cijene domacih
biogoriva i biote¢nosti
(0,25 KM)

Zatezna kamata na
putarinu za izgradnju
autocesta i izgradnju i
rekonstrukciju drugih
puteva (0,25 KM)

Ostali prihodi i naknade

Lezarina

Novc€ane kazne za
carinske prekrsaje za
pravna iica

Novcane kazne za
carinske prekrsaje za
fizicka lica

Vanredni prihodi
Zatezna kamata za
carinske dazbine, ostale
prihode i naknade
Prihodi od naplate
protuvrijednosti robe koja
u prekr§ajnom postupku
nije mogla biti oduzeta
Prihodi od carinske
pratnje, izlaska carinika
izvan mjesta rada i
radnog vremena

Prihodi od prodaje robe
koja je predata Upravi ili
oduzeta u carinskom
prekrSajnom postupku

Prihodi od terminala
Prihodi od zakupnina

Prihodi od skladistenja

Prihodi od prodaje CT-DT
obrazaca

245.723.504,50

182.683,72

12.132,91

0,00

30.363,70

409.539.922,27

193.326,84

20.670,28

0,00

39.217,57

20.849.962,50
0,00

107.927,49

155.286,07
279.731,70

83.961,48

20.416,67

430.069,00

513.846,21

18.259.585,87
542.479,24
0,00

0,00

20.967.556,20

562,35

4.380,45

0,00

21.409,64

34.946.676,25

45.467,36

7.300,85

0,00

27.911,52

1.804.576,34
0,00

14.465,00

22.860,00
21.235,37

671,31

0,00

40.600,00

14.829,76

1.569.030,23
60.387,54
0,00

0,00

20.435.937,61

15.700,09

0,45

0,00

0,00

34.059.896,01

36.370,38

0,75

0,00

0,00

1.886.460,08
0,00

11.235,00

19.407,77
7.511,83

108,55

0,00

41.920,00

95.752,80

1.555.034,15
57.665,56
0,00

0,00

235.187.418,76

16.349,09

7.297,85

0,00

6.704,62

391.978.282,01

63.294,51

12.884,08

0,00

14.034,83

20.970.060,89
0,00

144.347,14

199.138,55
200.255,04

37.637,37

0,00

447.411,42

412.864,62

18.407.306,67
614.688,05
0,00

0,00

97,46

97,46

104,54

77,67

84,90

103,25

99,11
95,49

95,71

95,71

32,74

100,58

133,74

128,24

104,03

100,81
113,31

0,21



716136

716137

716138

716139
716140

1
1 do 6)

m M1y

Naknadnl teret prinude za
carinske dazbine, ostale
prihode itakse

Zatezna kamata za
carinske dazbine, ostale
prihode itakse

Kazne za prekrSaje
shodno odredbama
Zakona o akcizama

Ostali prihodi

Prihodi od izdavanja
SMART CARD paketa

UKUPNO

Neuskladeni prihodi-

ukupno

UKUPNO

65.010,78

170.136,26

69.070,00
79.001,73
73.440,00
8.432.657.781,23

13.220.992,65

8.445.878.773,88

8.829,82

21.295,95

25.040,00

5.151,36
180,00

793.619.048,81
0,00

793.619.048,81

3.956,29

16.800,17

9.992,20
1.435,76
65.640,00
855.525.521,24
0,00

855.525.521,24

68.195,80

147.789,77

104.882,20

55.149,26
130.395,00

9.881.251.740,80
45.135.395,34

9.926.387.136,14

44,81

78,89

107,80

107,80

104,90

86,87

117,18

- 0,45
117,53 100,00



