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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Uprave za indirektno oporezivanje (u daljem
tekstu: Uprava) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2021. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budZzeta,
po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i
analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Uprave prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaé¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Uprave u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Uprave je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili
greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znac€ajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogres$nog prikazivanja nastalog
uslijed prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljugiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci
i objave, kao i da li finansijski izvjestaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Uprave za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Uprave za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Uprave u skladu sa eti€¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale etiCcke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pazZnju na sljedece:

e Postojeci Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji ne odgovora stvarnim potrebama Uprave
sto ima za posljedicu neuskladenost izmedu broja radnih mjesta sistematizovanih po
istom i broja zaposlenih koji stvarno obavijaju poslove u organizacionim jedinicama,
zbog cCega je sacinjen Prijedlog novog pravilnika i dostavljen Upravnom odboru na
usvajanje (taCka 3.1. Izvjestaja);

e Uprava jos uviiek nema izgraden sistemski pristup kontrole naplate prihoda od
administrativnih taksi, u pogledu informatickog nacina sravnjenja prihoda o naplatama
iz Glavne knjige s evidentiranim uplatama (tacka 5.2.1. IzvjeStaja);

e Utvrdene nepravilnosti i nedostatke prilikom zaposljavanja osoba na odredeno
vrijeme, angaZovanja osoba po osnovu ugovora o djelu i provodenja internih
premjestaja i unapredenja (tacka 6. Izvjestaja);

o Slabosti i nedostaci u postupcima javnih nabavki (taCka 7. Izvjestaja);

e Upravni odbor Uprave nije postupio u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja koji definise vanjski pregled (tacka 8.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Uprave je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili
revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje
Uprave, prema definisanim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 20.7.2022. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I PREPORUKE ZA 2021. GODINU (REZIME)

lzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaceno je deset preporuka. Svih deset
preporuka je dato zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja datih preporuka, Cetiri preporuke se odnose na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane i u prethodnim izvjestajima, tj. nije bilo zna€ajnijih promjena u cilju
njihovog otklanjanja te su, shodno tome, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tabeli koja slijedi (Tabela 1.) prikazani su podaci o datim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije Status preporuke?
Br. Tacka Revidirani . . .
prep. | izvjestaja | proces (naslov) | Finansiiski |, . qonost A e LT
izvjestaji preporuka preporuka
Bruto place -
1. S dodatak na plac¢u @ ®
Visegodisnje
2 S kapitalno ulaganje ® ®
3. 5.2.3. Prihodi od taksi @ @
Zaposljavanje i
status
4 6 angazovanih ® ®
osoba
Zaposljavanje na
S 6. odredeno vrijeme ® @
Privremeno
g g obavljanje poslova ® ®
7. 7. Javne nabavke () [ ]
8. 7. Javne nabavke ) @
Upravni odbor
9. 8.1. Ui @ @
10. 8.2. Sudski sporovi @ @

Tabela 1. Preporuke za 2021. godinu

2 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
¢injenicnog stanja, ponovljene.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih
izvjestaja i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja
dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u
zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako
bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu®
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o internoj reviziji
e Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH
e Zakon o Upravi za indirektno oporezivanje

o Pravilnik o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim osobama Uprave
o Pravilnik o premjestaju zaposlenih u Upravi.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjestaju o finansijskoj reviziji Uprave za 2020. godinu dao pozitivho
misljenje na finansijske izvjeStaje sa skretanjem paznje na evidentiranje kapitalnih izdataka
koji po svom karakteru predstavljaju tekuée izdatke (odrzavanja carinskog i poreznog
podsistema) i pozitivno misljenje na uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
uz skretanje paznje na: neefikasnost vazeéeg Pravilnika o unutradnjoj organizaciji,
zaposljavanje na odredeno vrijeme bez provodenja konkursne procedure, nerealizovanje
viSegodidnjih kapitalnih ulaganja za nabavku i opremanje objekta za Glavni ured i Regionalni
centar Banja Luka, sistem kontrole naplate prihoda od administrativnih taksi koji i dalje nije

3 Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini vr§eno shodno odlukama o privremenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budzeta za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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na zadovoljavaju¢em nivou, slabosti i nedostatke u postupcima javnih nabavki. U Izvjestaju su
date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Uprava je postupila u skladu sa ¢lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestila nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvjeStaju o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020. godinu.

Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 2.) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Za oznaCavanije statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sljedeci simboli:

@ realizovane preporuke, ) preporuke cija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke, ©) preporuke koje
nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

Br. Preporuke iz izvjeStaja za 2020. godinu Oc!en_a fea_llzacue preporfjka 12 Status
prep. izvjestaja za 2020. godinu
Potrebno je okoncati zapocCete aktivnosti
sistemskog i strateSkog rjeSavanja pitanja Co -
o o S L Uprava je prijedlog novog pravilnika o
izmjene postojeceg ili usvajanje novog o o :
- . .. | unutradnjoj organizaciji dostavila na
1. pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, S . O
L . : | razmatranje i usvajanje Upravnom
uzimaju¢i u obzir stvarne potrebe i
L . - . odboru Uprave.
postojece analize, u cilju efikasnog
funkcionisanja i razvoja Uprave.
Preporuc¢ujemo Upravi da preduzme | Budzet za 2021. godinu nije usvojen,
konkretne aktivnosti na jaCanju sistema | ve¢ je Vije¢e ministara BiH donosilo
5 internih kontrola u procesu planiranja i | odluke o priviemenom finansiranju @
’ realizacije budzeta, te da restrukturisanje | koriste¢i kao osnovu odobreni budzet
budzeta koristi u izuzetnim i nepredvidivim | za 2020. godinu, te nije bilo moguce
okolnostima i to povremeno. ocijeniti realizaciju preporuke.
Ponovo preporucujemo Upravi da, umjesto | Na kolegiju je razmatrana preporuka
isplate naknada za produzeni rad, razmotri | u vidu zaklju¢ka da se za odobreni
moguénost preraspodjele radnog vremena | prekovremeni  angazman  koristi
u skladu s Odlukom Vije¢a ministara BiH, u | mogu¢nost preraspodjele radnog
3 slu¢ajevima kada su za to stvoreni uslovi i | vremena. Isto nije primijenjeno, iz O
’ ukoliko okolnosti dozvoljavaju. razloga kontinuiranog manjka
zaposlenih, povecanog obima
poslova te angazovanosti zaposlenih
istovremeno u viSe poslovnih
procesa.
Ponovo sugeriSemo Upravi da, u saradnji sa | JoS uvijek nisu izmijenjeni akti koji
Upravnim odborom, dugogodi$nje pitanje | definiSu pitanje dodatka na pla¢u u
dodatka na placu i broja ovlastenih osoba | saradnji sa Upravnim odborom
rijeSi na zadovoljavaju¢i nacin sa jasnim | Uprave, niti su osigurana
4 kriterijima, a s obzirom na nedostatke i | odgovaraju¢a zakonska rjeSenja kroz @

nedoreCenosti  postojecih  akata

otezavaju njihovu primjenu.

koji

izmjenu i dopunu Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH u
dijelu  koji definiSe pravo na
pojedinacni dodatak na osnhovnu
placu zaposlenih u Upravi.
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2T Preporuke iz izvjeStaja za 2020. godinu Oc!en.a vrea.llzacue preporu ka iz Status
prep. izvjestaja za 2020. godinu
Uprava je duzna okoncati aktivnosti po | Uprava je nastavila da prati podatke o
osnovu utvrdivanja Cinjenicnog stanja u | udaljenosti od mjesta prebivalita do
svakom pojedinaénom slucaju vezano za | mjesta rada prilikom rjeSavanja po
ostvarivanje prava na naknadu za prijevoz | zahtjevima zaposlenih koristenjem
5. na posao i prijevoz sa posla i osigurati da se | mjerljivih pokazatelja. Ova O
uskladi obracun i isplata troSkova prijevoza | mogu¢nost se ve¢ od pokretanja
na posao i sa posla sa utvrdenim stvarnim | pomenutog postupka kontrole koristi
stanjem. u vrijeme podnoSenja zahtjeva za
naknadu troSkova prijevoza.
Potrebno je unaprijediti sistem internih | Unaprijeden je sistem internih
kontrola u dijelu upotrebe vozila te osigurati | kontrola kod popunjavanja putnih
6. primjenu Pravilnika o uslovima i koriStenju | naloga za koriStenje sluzbenih vozila @
sluzbenih vozila. na nacin definisan internim
pravilnikom.
Uprava je obavezna racunovodstvene | U tekucéoj godini nije bilo evidentiranja
evidencije voditi u skladu sa Pravilnikom o | izdataka tekuéeg odrzavanja na
racunovodstvu sa racunovodstvenim | kontima kapitalnih izdataka tako da
politikama i procedurama za Kkorisnike | Uprava sve racunovodstvene @
7. budzeta institucija BiH. evidencije vodi u skladu sa
Pravilnikom o racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH.
Kako su projekti viSegodiSnjih kapitalnih | U  ciliju  doprinosa  efikasnosti
ulaganja izuzetno znacajni za rad i | realizovanja viSegodisSnjih kapitalnih
funkcionisanje Uprave, Uprava je obavezna | ulaganja Uprava je preduzimala
da u narednom periodu maksimalnu paznju | konkretne radnje koje su rezultovale
posveti efikasnoj realizaciji svih navedenih | zavrSetkom radova na dva znacajna
projekata. grani¢na prijelaza. Medutim, doslo je
do obustave u realizovanju projekta
8 za nabavku i opremanje objekta za @
’ Glavni ured i RC Banja Luka, te
zastoja u realizovanju preostalih
projekata za koje su planirana
sredstva finansiranja iz Budzeta
institucija BiH i medunarodnih
obaveza za 2021. godinu, koji nije
usvojen.
Potrebno je nastaviti zapoCetu saradnju sa | U pogledu unapredenja postojec¢eg
Ministarstvom finansija i trezora BiH kako bi | sistema pracenja naplate prihoda,
se stvorile pretpostavke za unapredenje | sredinom  godine  usvojen je
9 postojeceg sistema pracenja i kontrole | Sporazum izmedu MFT-a i Uprave u O
’ naplate prihoda uz potrebnu informaticku | pogledu razmjene podataka koji se
podrsku. ticu uplate fizickih i pravnih lica na
JRT i evidencija koje vodi i odrzava
Uprava.
Ne dovodeci u pitanje stvarnu potrebu za | Nije bilo javnih oglasa, s obzirom na
zaposljavanjem, preporucujemo Upravi da | to da Uprava nije dobila saglasnost
raspisivanje javnog oglasa i prijem drzavnih | Vije¢ca ministara BiH za prijem
10. | sluzbenika provodi u skladu sa zakonskim | zaposlenih na neodredeno vrijeme, te O

odredbama koje odgovaraju Cinjeni€nom
stanju.

nije bilo moguce ocijeniti realizaciju
preporuke.
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Br. . . Ocjena realizacije preporuka iz
prep. Preporuke iz izvjestaja za 2020. godinu izvjestaja za 2020. godinu Status
Uprava treba da, prilikom zaposljavanja | Uprava je u viSe navrata podnosila
putem ugovora o radu na odredeno vrijeme | VijeCu ministara BIH zahtjev za
duze od tri mjeseca, postupa u skladu sa | zaposljavanje po konkursnoj
zakonskim propisima koji reguliSu nacin | proceduri, ali kako nije dobila
11. A e et B ()
zaposljavanja, postujuci princip | saglasnost joS uvijek postoji veliki broj
transparentnosti. osoba koje rade na odredeno vrijeme
po tri mjeseca bez provedene
konkursne procedure.
Ponovno preporu€ujemo Upravi da pitanje | Nisu izmijenjena interna pravila koja
dodatka na plaéu, u slu€aju internih | definiSu pitanje dodatka u sluc¢aju
12 premjestaja sa radnog mjesta bez dodatka | internih premjestaja sa radnog mjesta @
" | na radno mjesto za koje je predvidena | bez dodatka na radno mjesto za koje
isplata dodatka i obrnuto, reguliSe | je predvidena isplata dodatka i
izmjenama ili dopunama internih pravila. obratno.
Uvazavaju¢i slozenost Uprave te realne
potrebe za obavljanjem poslova koji su izvan _— "
. . . Tokom obavljanja zavrSne revizije
redovne djelatnosti, i dalje smatramo kako : . .
. : : : . | prezentovani su nam dokazi da je
angazovanje po ugovorima o djelu ne bi 9 . . .
iy . .| poCetkom 2022. godine smanjen broj
trebalo biti praksa i ovakav oblik . .
13. < . e angazovanih osoba po osnovu O
zaposljavanja treba koristiti samo u .
. . . ugovora o djelu sa 39 na 13.
izuzetnim  sluCajevima, za konkretne
poslove ograni¢enog vremenskog trajanja
koji se ne mogu smatrati poslovima
sistematizovanih radnih mjesta u Upravi.
Prilikom imenovanja komisije za javne
nabavke bilo bi korisno, uz zahtjeve u
pogledu stru€nosti Clanova, ispostovati i | Prilikom imenovanja komisije za javne
14 princip razdvajanja duznosti u pojedinim | nabavke postuje se princip @
* | fazama procesa nabavki (koji obuhvata faze | razdvajanja duznosti u svim fazama
planiranja nabavke, provodenje samog | postupka javne nabavke.
postupka i nadzor nad realizacijom
ugovorenih obaveza).
Uprava je duzna voditi racuna da prilikom | Procedura javne nabavke usluga
utvrdivanja kriterija za ocjenu ponuda | odrzavanja i nadogradnje poreznog i
osigura princip konkurentnosti kao jedan od | carinskog softvera je u toku. Zbog
15. e > " an o iSE0g SOTVRI J& 5 O
temeljnih  principa Zakona o javnim | ulozenih  Zalbi, nije  okoncCana
nabavkama. pravovremeno te nije moguce
ocijeniti realizaciju preporuke.
U sluCajevima kada iz objektivnih razloga | Uprava je vrSila procjenu ukupne
nije moguce utvrditi ukupan iznos obima | vrijednosti usluga ili roba kao
usluge ili roba, Uprava treba od dobavljaca | pretpostavke za odgovarajuce
16. 2ol . . b 2a aralice | @)
zahtijevati pregled cijena robe za koju se | pracenje realizacije  zakljuCenih
moze pretpostaviti da ¢e biti neophodna u | okvirnih sporazuma.
periodu realizacije okvirnog sporazuma.
Uprava treba prije pokretanja procedure | Uprava je prije pokretanja vecine
javnih nabavki istraziti trziSte te kroz | procedura javnih nabavki istrazivala
planiranu vrijednost nabavke osigurati da | trziSte, Cime je osigurana dostatnost
odstupanje izmedu dostavljenih ponuda | planiranih sredstava. U postupcima
17 bude minimalno u odnosu na planiranu | javnih nabavki znacajnijih vrijednosti O

vrijednost te na taj nacin ne dovede u pitanje
zaklju€ivanje ugovora ukoliko planirana
sredstva nisu dovoljna.

kod kojih je predmet nabavke i dalje
izlozen kontinuiranim promjenama
cijena postoji potreba za dodatnom
paznjom prilikom procjene planirane
vrijednosti.

11

IzvjeStaj o obavijenaoj finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje za 2021. godinu




2T Preporuke iz izvjeStaja za 2020. godinu Oc!en_a fea_llzacue prepor.u ka iz Status
prep. izvjestaja za 2020. godinu
Prijeko je potrebno izvrsiti detaljnu analizu
postojeceg stanja svih sudskih sporova,
analizu urednosti i azurnosti evidencije o . S .
: : : . Uprava je uspostavila jedinstven i
svim sudskim sporovima kako na nivou . . .
. . . . centralizovan sistem vodenja
Uprave tako i u regionalnim centrima. Na . . L .
L . . | evidencija o aktivnim  sudskim
18 osnovu izvrSenih  analiza  preduzeti SpOrovima @
" | odgovarajuce aktivnosti kako bi u svakom P ’
momentu Uprava imala uredne i azurne
evidencije. Nadalje, potrebno je kreirati
procedure komunikacija i saradnje izmedu
Glavnog ureda i regionalnih centara Uprave
po pitanju sudskih sporova.
Potrebno je da Uprava okonca aktivnosti
vezane za uniStavanje oduzetih motornih | Uprava je u 2021. godini okoncala
19 vozila i pristupi sistemskom rjeSavanju | postupak rieSavanja oduzetih @
" | problematike oduzete robe koje bi bilo | motornih vozila, koji je naslijeden jos
utemeljeno na dobroj praksi i kvalitetnom | od carinskih uprava entiteta.
zakonodavnhom okuviru.
Tabela 2. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke Cija je realizacija u toku ¢e biti predmetom daljeg pracenja do trenutka
dok se ne realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman
protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju
nisu date nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za
ove procese dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Uprava je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima.

3.1. Organizacija i rukovodenje

Unutra$nja organizacija i nacin rada Uprave utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta iz 2013. godine (u daljem tekstu: Pravilnik)*. Ovim Pravilnikom
su utvrdene organizacione jedinice i njihova nadleznost, nacin rukovodenja, programiranja i

izvrSavanja poslova, ovlatenja i

Vazeci Pravilnik zbog zastarjelosti nije dovoljno efikasan ~ odgovornosti drzavnih sluzbenika i

i ne odgovara stvarnim potrebama, sto znatno utice na  zaposlenika, te  ukupan  broj
funkcionisanje i razvoj Uprave. Prijedlog novog pravilnika  zaposlenih za obavljanje zakonom
je dostavlien Upravnom odboru Uprave na usvaijanije. definisanih  poslova.  Takoder,

navedenim Pravilnikom su

regulisana i druga pitanja vezana za naziv, raspored, opis poslova, uslove u pogledu stru¢ne
spreme i uslovi za rad na odredenim poslovima te broj pripravnika koji se primaju u radni
odnos i uslovi za njihov prijem. Tokom godina je vrSeno viSe izmjena Pravilnika.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 29/13, 11/16, 72/16, 47/17, 55/17, 41/19, 43/21 i 71/21
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Kao i prethodnih godina, uoCena je neuskladenost izmedu broja radnih mjesta predvidenih
Pravilnikom o unutranjoj organizaciji i broja zaposlenih koji stvarno obavljaju poslove u
pojedinim organizacionim jedinicama (rasporeden veci ili manji broj zaposlenih od broja
predvidenog sistematizacijom), §to je uglavnom posljedica zastarjelosti Pravilnika. U periodu
od 2013. godine, kada je donesen postojeci Pravilnik, do danas, znac¢ajno su se izmijenili
uslovi poslovanja Uprave (povecan ili smanjen obim poslovanja u pojedinim organizacionim
jedinicama, nove carinske ispostave, otvoreni novi granicni prijelazi, pove¢an promet putnika
na aerodromima itd.), a navedene promjene nisu popra¢ene odgovaraju¢im izmjenama
Pravilnika.

Radna grupa za izradu prijedloga novog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, formirana 2019.
godine, je izradila prijedlog nacrta pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, koji je 28.02.2022. godine dostavljen Upravhom odboru Uprave na razmatranje i
odobravanje. Odbor je u nekoliko navrata raspravljao o dostavljenom prijedlogu pravilnika, te
isti vratio na doradu Upravi. Dostavljene primjedbe su se odnosile na smanjenje broja
izvrSilaca i zahtjeve za korekcijom prijedloga pravilnika, §to je Uprava prihvatila i ponovo,
26.04.2022. godine, dostavila Upravnom odboru Uprave korigovani prijedlog pravilnika.

U skladu sa vazeé¢im Pravilnikom, organizacija Uprave je uspostavljena tako da pokriva
prostor Bosne i Hercegovine sa Glavnim uredom u Banjoj Luci i regionalnim centrima u
Sarajevu, Mostaru, Tuzli i Banjoj Luci. Poslove iz nadleznosti Uprave vrSe osnovne
organizacione jedinice (sektori i odjeli) koje u svom sastavu imaju unutrasnje organizacione
jedinice (odsjeke, grupe, carinske ispostave i carinske referate). Pomocnici direktora Uprave
rukovode sektorima kojih ima pet i to: Sektor za poslovne usluge, Sektor za carine, Sektor za
poreze, Sektor za provodenje propisa i Sektor za informacione tehnologije. Postoje i Cetiri
odjela kojima rukovode nacelnici (Odjel za internu reviziju, Odjel za analizu i upravljanje
rizicima, Odjel za pravne poslove i Odjel za komunikaciju i medunarodnu saradnju).
Unutrasnjim organizacionim jedinicama rukovode rukovodioci organizacionih jedinica koji za
svoj rad i rad organizacione jedinice odgovaraju nadleznim rukovodiocima osnovnih
organizacionih jedinica.

Uprava je samostalna upravna organizacija na Cijem Celu je direktor koji za svoj rad, putem
Upravnog odbora Uprave, odgovara Vijecu ministara BiH. Mandat direktora je istekao
06.06.2020. godine. Uprava nema zamjenika direktora. Direktor Uprave ima kabinet u okviru
kojeg djeluju Cetiri odsjeka.

3.2. Finansijsko upravljanje i kontrola

Postupajuci u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priru¢nikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu te Smjernicama za provodenje upravljanja rizicima u institucijama BiH
Uprava je sacCinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole. Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH
dostavljen je Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2021. godinu. Sastavni
dio Izvjestaja je Plan djelovanja za otklanjanje slabosti finansijskog upravljanja i kontrole, a
realizaciju prati stru¢na radna grupa.

Postupcima revizije utvrdeno je da je Uprava dokumentovala i definisala klju¢ne poslovne
procese na nivou institucije, utvrdila i procijenila rizike koji mogu uticati na realizaciju ciljeva
te uspostavila registar rizika. Klju€ne aktivnosti definisane su Strategijom Odjela za analizu i
upravljanje rizicima, kojom je planirana identifikacija i analiza rizika na tri nivoa: strateSkom,
operativhom i taktiCkom. Takoder, Uprava je sacinila i procjenu u Obrascu za utvrdivanje i
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procjenu rizika i sacCinila pregled odgovora na rizike u obrascu Registar rizika u cilju
upravljanja rizicima.

3.3. Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH®, Uprava je uspostavila jedinicu interne revizije.
Godisnjim planom interne revizije za 2021. godinu, kao i StrateSkim planom interne revizije
za period 2021-2023. godina, Jedinica interne revizije Uprave je u 2021. godini planirala i
obavila sedam revizija i to: Reviziju upravljanja kontinuitetom poslovanja, Reviziju upravljanja
procesom selektiviteta carinskih prijava u carinskom postupku sa robama, Revizija upravljanja
zastitom spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, Savjetodavnu
reviziju Stru¢noj radnoj grupi za uspostavu i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
Reviziju upravljanja procesom donosSenja odluka u prvostepenom upravnom postupku Kkoji
provode grupe za carinske postupke, Reviziju upravljanja procesom izrade normativnih akata
u Upravi i Reviziju realizacije srednjoro¢nog plana rada Uprave. Uprava je godiSnji izvjestaj o
aktivnostima interne revizije u skladu sa propisima dostavila Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici.

3.4. Prevencija korupcije

lako Vijece ministara BiH nije usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcioni plan za
borbu protiv korupcije za period 2020-2024. godina, Uprava je donijela svoj Kodeks
ponasanja zaposlenih u Upravi, Akcioni plan za borbu protiv korupcije za 2022. godinu, kao i
novi Plan integriteta kojim su identifikovana podrucja, aktivnosti i radna mjesta koja su
posebno osjetljiva na rizik korupcije. Takoder, postoji nekoliko nacina podnosenja prijave
korupcije: telefonskim putem na Otvorenu liniju ,,Stop Svercu“, putem elektronske poste kao
i putem redovne poste. Prema raspolozivim informacijama, u Upravi nije bilo prijava korupcije
u 2021. godini.

lako je Uprava donijela potrebne interne akte i podigla nivo transparentnosti vezano za borbu
protiv korupcije, imajuci u vidu znac€ajnost i osjetljivost prirode djelatnosti Uprave (u tekucoj
godini prikupljeno je cca 8 milijardi KM prihoda), naglaSavamo da borba protiv prijevare i
korupcije treba i dalje biti pri samom vrhu prioriteta svih aktivnosti Uprave u rizicnim
poslovnim procesima unutar Uprave (prvenstveno u podrucjima poreza, carina, javnih
nabavki, zaposljavanja, upravljanja ljudskim resursima i sli¢no). U cilju efikasnije borbe protiv
korupcije smatramo neophodnim istaci potrebu odgovornog i odlu¢nog pristupa borbe protiv
korupcije u Upravi koji, prije svega, podrazumijeva preduzimanje preventivnih aktivnosti koje
bi sprijeCile sve moguce oblike koruptivnih radnji posebno u visoko rizicnim procesima
poslovanja.

4. BUDZET

Zakon o budZzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima VijeCe ministara BiH je, na
osnovu odredbi Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartalnom nivou, donosilo tokom

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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godine odluke o privriemenom finansiranju’ koriste¢i kao osnovu odobreni budzZet za 2020.
godinu.

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu® Upravi su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
100.510.000 KM (tekudéi izdaci 89.051.000 KM i kapitalni izdaci 11.459.000 KM).

Upravi su, u skladu sa odlukama o privremenom finansiranju, kroz operativhe planove
budzeta u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 100.510.000 KM. Ukupna
realizacija sredstava odobrenih na osnovu odluka o privremenom finansiranju u 2021. godini
iznosi 86.880.590 KM i odnosi se na tekuce izdatke. Tokom perioda nije bilo odobravanja
kapitalnih izdataka.

Uprava je izvrSila prestrukturisanje rashoda budzeta 13.12.2021. godine i 31.12.2021. godine,
koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojem je izvr§ena izmjena strukture
rashoda unutar odobrenog budzeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 3.784.000 KM.
Povecani su troSkovi za bruto place i naknade za 1.600.000 KM, naknade troSkova zaposlenih
za 241.000 KM, izdaci telefonskih i poStanskih usluga za 51.000 KM, izdaci za energiju i
komunalne usluge za 418.000 KM, izdaci za nabavku materijala za 530.000 KM, unajmljivanje
imovine i opreme za 107.000 KM, izdaci osiguranja i bankarskih usluga i usluga platnog
prometa za 87.000 KM, ugovorene i druge posebne usluge za 750.000 KM, a smanjeni izdaci
za tekucée odrzavanje za 1.605.000 KM, izdaci za nabavku opreme za 759.000 KM i izdaci za
nabavku stalnih sredstava u obliku prava za 1.420.000 KM.

Uprava je takoder imala na raspolaganju sredstva za viSegodis$nje kapitalne projekte u iznosu
od 63.881.984 KM koja su realizovana u iznosu od 16.879.784 KM, sredstva nov€anih
donacija u iznosu od 2.580.733 KM od kojih je realizovano 2.506.428 KM, te sredstva po
programu posebne namjene u iznosu od 7.150 KM koja nisu realizovana.

Neusvajanje budzeta za 2021. godinu, i neblagovremeno usvajanje budzeta za 2020. godinu,
onemogucilo je realizaciju planiranih projekata javnih investicija u Upravi, dalji razvoj i
modernizaciju informacionog sistema Uprave koji bi podrzao primjenu elektronskih carinskih
deklaracija u uvoznim i izvoznim carinskim postupcima, kao i primjenu pojednostavljenih
procedura. Nadalje, onemogucéeno je zapoSljavanje novih izvrSilaca radi zanavljanja
upraznjenih radnih mjesta i pored znacCajnog odliva radne snage, $to za posljedicu ima
problem u organizovanju rada uslijed nedostatka izvrSilaca i povecava rizik efikasnog
obavljanja svih zakonom definisanih nadleznosti.

4.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Uprava kao samostalna upravna organizacija uspostavljena je Zakonom o sistemu indirektnog
oporezivanja u Bosni i Hercegovini, kao jedini organ nadlezan za sprovodenje zakonskih
propisa o indirekthnom oporezivanju i politike koju utvrdi Vijece ministara BiH na prijedlog
Upravnog odbora, zaduzena je za naplatu i raspodjelu indirektnih poreza u Bosni i
Hercegovini. Nadleznost, organizacija, rukovodenje i druga pitanja zna¢ajna za rad Uprave
regulisana su Zakonom o Upravi za indirektno oporezivanje® i drugim zakonima koji regulisu
indirektne poreze u Bosni i Hercegovini. Poslove iz svoje nadleznosti Uprava vrsi u Glavhom

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 89/05
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uredu sa sjedisStem u Banjoj Luci i regionalnim centrima putem svojih osnovnih i unutrasnjih
organizacionih jedinica, utvrdenih Pravilnikom o unutranjoj organizaciji Uprave.

IzvjeStaj o radu: Uprava je sacinila godisSnji izvjeStaj o finansijskom stanju i aktivnostima
Uprave i dostavila ga na revidiranje Upravnom odboru Uprave. Izvjestaj o radu Uprave za
2021. godinu' predstavlja sintezu rada osnovnih organizacionih jedinica Uprave. U tekstu koji
slijedi iznosimo najznacajnije pokazatelje i informacije objavljene u lzvjeStaju o radu Uprave
za 2021. godinu:

Naplata prihoda: Uprava je u 2021. godini prikupila ukupno 8 milijardi i 446 miliona KM
prihoda na Jedinstvenom ra¢unu trezora BiH (JRT), §to je za cca 1 milijardu i 216 miliona KM,
ili 16,83%, viSe u odnosu na isti period 2020. godine.

Raspodijela prihoda: Prikupljeni neto prihodi za raspodijelu korisnicima prihoda u 2021. godini,
iznosili su 6 milijardi i 920 miliona KM i isti su u odnosu na 2020. godinu, kada su iznosili 5
milijardi i 930 miliona KM, veci za 16,68% (cca 989 miliona KM). Uprava je raspodijelu i
doznacavanije prikupljenih prihoda u 2021. godini vrsila shodno odlukama Upravnog odbora
Uprave i prema vazecim koeficijentima raspodjele. U 2021. godini Upravni odbor Uprave nije
usvajao Odluke o privremenim poravnanjima izmedu korisnika raspodiele indirektnih poreza
sa Jedinstvenog racuna Uprave.

U lzvjestaju o radu za 2021. godinu Uprava je identifikovala rizike koji predstavijaju prijetnje
za ostvarivanje operativnih i strateskih cilieva Uprave i ukazala na odredene probleme u
svome funkcionisanju: nedovoljan broj izvrSilaca i neadekvatna organizaciona struktura uz
istovremeno povecanje obima poslovanja i sloZenije aktivnosti u odnosu na ranije godine,
velika fluktuacija zaposlenih, zna¢ajan broj odlaska zaposlenih iz sluzbe po raznim osnovama,
neadekvatna opremljenost granicnih prijelaza i carinskih terminala, nedostatak finansijskih
sredstava i sistema nagradivanja u vidu placa i odredenih stimulacija - nedostatak adekvatne
finansijske motivacije za rad i problemi sa internim premjestajima, te nezainteresovanost
nadleznih organa za stanje ljudskih resursa u Upravi i onemogucavanje dodatnog
zaposljavanja i pored Cinjenice da Uprava ima ozbiljan problem sa organizovanjem rada
uslijed nedostatka izvrSioca, kao i neusvajanja budZeta za 2021. godinu sto se sveukupno
negativno odrazava kako na osiguranje uslova rada, tako i na zaustaviljanje reformskih
procesa u Upravi.

Upravni odbor Uprave je na svojoj 55. sjednici, odrzanoj 22.03.2022. godine u Mostaru, dao
saglasnost na lzvjestaj o radu Uprave za 2021. godinu.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Uprava je sacinila Godisnji finansijski izvjestaj za 2021. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Analizom
zabiljeski uz finansijske izvjestaje konstatovano je da su iste sacinjene u skladu sa Pravilnikom
o finansijskom izvjesStavanju i Instrukcijom za sacinjavanje godidnjeg izvjeStaja o izvrSenju
BudZeta budzetskih korisnika za period od 01.01. do 31.12.2021. godine. Godisniji finansijski
izvjestaj je objavljen na web stranici Uprave www.uino.gov.ba.

10 Revizija nema namjeru vrsiti ocjenu Izvjestaja o radu Uprave za 2021. godinu (ocjenu lzvjestaja o radu trebaju dati zakonom
predvidene institucije, sto je u ovome sluc¢aju Upravni odbor Uprave i Vije¢e ministara BiH), ali smatramo potrebnim da odredene
znacajne podatke i informacije koje se nalaze u Izvjestaju prezentujemo javnosti.
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5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 106.266.802 KM.

Izdaci za neposrednu potrosnju su realizovani u iznosu od 86.880.590 KM, sve za tekuce
izdatke. Znacajni rashodi iz budzeta za neposrednu potrodnju odnose se na: bruto place
(61.805.693 KM), naknade troSkova zaposlenih (10.807.491 KM), ugovorene i druge posebne
usluge (3.104.723 KM), unajmljivanje imovine i opreme (2.748.660 KM), izdatke za energiju i
komunalne usluge (2.505.917 KM) i izdatke za tekuce odrzavanje (1.960.540 KM).

Iz ukupno raspolozivih sredstava Uprave realizovani su ostali zna¢ajni rashodi koji se odnose
na visSegodiSnja kapitalna ulaganja (16.879.784 KM) i novCane donacije (2.506.428 KM).

Uzimaijuci u obzir ukupne korekcije Budzeta Uprave u lzvjestaju o izvrSenju budzeta za 2021.
godinu iskazano je ukupno izvrSenje u iznosu od 106.266.802 KM (ili 64%). Nerealizovani
iznos od 60.713.065 KM odnosi se na budzetom za 2020. godinu planirana, a nedoznacena
sredstva za kapitalna ulaganja koja nisu bila raspoloziva u 2021. godini (9.280.000 KM),
planirana, nedoznacena sredstva za programe Carine 2020. i Fiskalis 2020. (74.305 KM),
sredstva planirana za tekuce rashode (4.134.410 KM) i sredstva odobrena i prenesena za
visegodisnja kapitalna ulaganja i namjenska sredstva (47.009.342 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 61.805.693
KM, od €ega neto place i naknade iznose 37.475.276 KM, a porezi i doprinosi 24.330.417 KM.
Bruto place i naknade su za 1.930.646 KM vece u odnosu na prethodnu godinu. ProsjeCan
broj zaposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto place u Upravi bio je 2.428.

Naknade za produzeni rad: Ukupni rashodi po osnovu naknada za produzeni rad sa
31.12.2021. godine iznose 265.900 KM i veci su u odnosu na isti period prethodne godine za
153.861 KM. Naknade su uglavnom ispla¢ene zaposlenima u Glavnom uredu u Banjoj Luci.
Razlozi koji se navode u RjeSenjima o odobravanju isplate place po osnovu prekovremenog
rada su: rad Komisije za izradu Pravilnika o izdavanju kvalifikovanog digitalnog potpisa od
strane Uprave, rad u Komisiji za popis i izdavanje bezvrijedne registraturne grade, rad u
Organizacionoj jedinici Sektora za IT zbog povec¢anog obima posla u odredenom periodu u
toku godine ili provodenje aktivnosti koje se po svojoj prirodi i sadrzaju ne mogu obaviti u
redovno radno vrijeme, organizovanje dezurstava zaposlenih, rad clanova disciplinske
komisije, rad ¢lanova popisnih komisija, rad ¢lanova radne grupe i sl. Isplata je vrSena na
osnovu zahtjeva za odobrenje prekovremenog rada u kojem je navedeno koje poslove treba
obaviti, razlog nemoguénosti izvrSavanja poslova u okviru redovnog radnog vremena, rjeSenja
o odobravanju isplate i evidencije ostvarenih prekovremenih sati na koje je davao saglasnost
direktor Uprave.

Uprava u toku 2021. godine nije koristila moguénost koristenja slobodnih dana umjesto isplate
naknade za produzeni rad u skladu sa Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, nocni rad i rad u dane drzavnih praznika
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u institucijama BiH"'. Revizorskim postupcima smo utvrdili da su pojedini zaposlenici
angazovani i preko 10 sati sedmi¢no po razli€itim osnovama (npr. rad u komisiji, pove¢an
obim posla). Uprava smatra da preraspodjelu radnog vremena nije moguce osigurati jer se
za isto nisu stvorili objektivni uslovi, s obzirom na veliki nedostatak izvrSilaca u organizacionim
Jedinicama, odsustva sa rada po razli¢itim osnovama, ukljucujuci i bolovanja uzrokovana
epidemijom COVID-19, otvaranje novih carinskih ispostava, angaZovanje zaposlenih u vise
poslovnih procesa i radnih grupa uz i dalje veliki obim redovnih poslova na radnim mjestima.

Dodatak na pla¢u: Dodatak na pla¢u zaklju¢no sa 31.12.2021. godine ostvarilo je 1.759
drzavnih sluzbenika i zaposlenika Uprave, Sto predstavlja 71% od ukupnog broja zaposlenih
u Upravi. Pravo na dodatak dodijeljeno je na osnovu Pravilnika o ovlastenjima i ovlastenim
sluzbenim osobama Uprave' i Odluke Upravnog odbora Uprave o priviemenom odredivanju

pojedinatnog dodatka na placu

Akti koji tretiraju pitanje dodatka na placu i broja
ovlastenih osoba Uprave nisu mijenjani od njihovog
donosSenja do danas iako sadrZe nedorecenosti i
nedostatke, Sto utice na disbalans u radno-
profesionalnim odnosima u Upravi.

ovlastenim  sluzbenim osobama
Uprave', kojom je propisano da
osobama sa posebnim ovlastenjima
pripada pravo na dodatak na placu
na osnovu posebnih uslova rada u

iznosu od 20% osnovne place.
Odluka ima privremeni karakter, s
obzirom na to da je u Odluci definisano da se ista primjenjuje do donoSenja posebnog akta o
kriterijima za utvrdivanje pojedinacnog dodatka na placu. Analizom dostupnih podataka o
internim premjestajima izvrSenim tokom godina primijeéeno je pomjeranje zaposlenih sa
radnih mjesta kojima ne pripada pravo na dodatak na radna mjesta koja ostvaruju pravo na
dodatak i najveca fluktuacija se odvijala prema carinskoj sluzbi. Zna¢ajan broj premjestaja
prema pozicijama i radnim mjestima koja ostvaruju pravo na dodatak u odredenoj mjeri ima
uticaj na dinamiku obavljanja poslova u organizacionim jedinicama gdje je doSlo do smanjenja
broja izvrsilaca zbog premjestaja, kao i na disbalans radno-profesionalnih odnosa u okviru
kompletne Uprave.

Uprava je u viSe navrata putem Upravnog odbora pokuSavala da izmijeni postojeci Pravilnik
o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim licima, ali bezuspjesno, jer je Upravni odbor svaki put
nasao neku primjedbu i isti vrac¢ao na doradu. U meduvremenu se Uprava odlucila na drugaciji
pristup koji podrazumijeva izmjene Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u dijelu
koji definiSe pravo na pojedinacni dodatak na osnovnu pla¢u zaposlenih u Upravi i dobila
podrsku Upravnog odbora na 40. sjednici odrzanoj 18.11.2019. godine. Uprava je 18.12.2019.
godine poslala Ministarstvu finansija i trezora BiH pripremljen prednacrt Zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH uz detaljno obrazlozenje. Uprava
jo$ uvijek nije dobila povratnu informaciju od Ministarstva finansija i trezora BiH.

S obzirom na to da su pri kraju aktivnosti na izradi novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Uprave, u skladu sa istim cCe biti neophodno izvrSiti uskladivanje novog Pravilnika o
ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim licima Uprave. Iz navedenih razloga javlja se potreba
okonCanja aktivnosti na donoSenju akta o unutradnjoj organizaciji, koje predstavljaju
rieSavanje prethodnih pitanja koja su od uticaja na sadrzaj Pravilnika o ovlastenjima i
ovlastenim sluzbenim licima Uprave.

11 Odluka VM BiH broj 234/08 od 29.12.2008. godine
"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 98/06
'3 Odluka Upravnog odbora broj: 1710/106/08 od 17.10.2008. godine
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Takoder je na sastanku menadzmenta Uprave sa predstavnicima Sindikata Uprave koji je
odrzan 27.10.2021. godine, izmedu ostalog, zaklju¢eno da se imenuje radna grupa za izradu
novog Pravilnika o ovlastenjima i ovlaStenim sluzbenim licima u koju ¢e biti ukljuCen i
predstavnik Sindikata Uprave. S tim u vezi, direktor Uprave je 16.12.2021. godine formirao
Radnu grupu za izradu novog pravilnika o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim licima Uprave
za indirektno oporezivanje.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Uprava, u saradnji sa Upravnim odborom i Ministarstvom finansija i
trezora BiH, dugogodis$nje pitanje dodatka na placu i broja ovlastenih osoba, rijesSi na
zadovoljavaju¢i nacin sa jasnim kriterijima, s obzirom na to da postojec¢i akti sadrze
odredene nedostatke i nedorecenosti koje otezavaju njihovu primjenu.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: U 2021. godini, u skladu sa
Metodologijom za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda', 1.825 zaposlenih je
napredovalo unutar platnih razreda. Od ukupnog broja, 1.529 zaposlenih je napredovalo po
osnovu pozitivhe ocjene rada, 224 zaposlenih je napredovalo po osnovu sticanja viSeg
stepena stru¢nog zvanja, dok su 72 zaposlena napredovala po oba prethodno navedena
osnova.

U toku utvrdivanja uslova na osnhovu ocjena rada, Uprava je imala dilemu u pogledu
ispunjenosti uslova za zaposlene koji su u periodu od 2016. do 2019. godine ostvarili
relevantne ocjene uspjeSan ili naroCito uspjeSan, a koji nisu bili kontinuirano na radnom
mjestu istog ranga, veé¢, zbog premjestaja sa radnog mjesta viseg ranga na radno mjesto
nizeg ranga, imaju razliCite koeficijente u navedenom periodu, ili su imali iste koeficijente u
periodu ocjenjivanja, a u toku 2020. godine i 2021. godine su premjesteni na radno mjesto
nizeg ranga. Imajuci u vidu navedeno Uprava se obratila Ministarstvu finansija i trezora BiH
sa zahtjevom za tumacenje navedenog, a sve u cilju pravilnog postupanja. Ministarstvo
finansija i trezora je dalo odgovor u kojem navodi da samo ocjena rada zaposlenog za rad na
radnom mjestu na koje je trenutno rasporeden, ili za rad na radnim mjestima istog ranga u
odnosu na trenutno radno mjesto mogu biti osnova za napredovanje zaposlenog u visi
unutrasnji platni razred.

5.1.2. Naknade troskova zaposlenih

Ukupno ostvarene naknade troSkova zaposlenih sa 31.12.2021. godine iznose 10.807.491 KM
i odnose se na naknadu za: prijevoz na posao i sa posla (3.028.863 KM), topli obrok (4.113.749
KM), regres za godiSnji odmor (732.140 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (527.957
KM) te poreze i doprinose na naknade (1.551.614 KM).

Naknade za prijevoz na posao i sa posla (3.028.863 KM): Ministarstvo finansija i trezora
BiH je 30.04.2018. godine obavijestilo sve institucije BiH da su duzne u roku od tri mjeseca
izvrsiti provjeru podataka dostavljenih od strane zaposlenih vezano za ostvarivanje prava na
naknadu za prijevoz na posao i s posla. U skladu sa navedenim, Uprava je imenovala pet
komisija za provjeru tacnosti podataka o udaljenosti mjesta rada od mjesta prebivalista
zaposlenih. S obzirom na protek duzeg vremenskog perioda, u odnosu na pojedinaéno
izvrSene kontrole i evidentirane podatke, nastupile su brojne promjene okolnosti relevantnih
za predmetni proces. U meduvremenu je Upravu napustilo preko 280 zaposlenih, a s obzirom

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
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na ucCestale premjestaje zaposlenih zbog potreba sluzbe, kod veceg broja zaposlenih uslijedila
je promjena mjesta rada, a bilo je i promjena mjesta prebivalista. Ono $to je karakteristicno
za ovu problematiku u Upravi je veliki broj lokacija na kojima su smjeStene organizacione
jedinice (carinska operativa), u kojima je zaposlena vecina zaposlenih u Upravi, a u odnosu
na koje se vrSe Cesti premjestaji, te veliki broj relacija. S obzirom na upute Ministarstva
finansija i trezora BiH da se podaci o udaljenosti od mjesta prebivaliSta do mjesta rada
provjeravaju prilikom rjeSavanja po zahtjevima zaposlenih koristenjem mijerljivih pokazatelja,
ova mogucnost se veC¢ od pokretanja pomenutog postupka kontrole koristi u vrijeme
podnoSenja zahtjeva za naknadu troSkova prijevoza, tako §to se, u slu€aju da podatak u
zahtjevu odstupa od podatka na internetskoj stranici, zaposleni pozove da koriguje podatak
popunjavanjem novog obrasca ili upisivanjem odgovarajuéeg podatka u podnesenom
zahtjevu, uz potpisivanje ispravke od strane podnosioca zahtjeva.

5.1.3. lzdaci za upotrebu vozila

Izdaci za upotrebu sluzbenih vozila sa 31.12.2021. godine iznose 628.796 KM, a odnose se
na izdatke za gorivo (354.592 KM), materijal i usluge odrzavanja vozila (112.407 KM),
osiguranje (64.096 KM), registraciju (47.682 KM), autogume (22.654 KM), motorno ulje
(12.195 KM), unajmljivanje parkinga (8.400 KM) i pranje vozila (6.770 KM).

Pravilnikom VijeCa ministara BiH o uslovima nabavke i na€inu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine'®, Upravi je dato pravo na koristenje Sest sluzbenih vozila
te pravo na posjedovanje specijalizovanih vozila. Uprava je na 31.12.2021. godine raspolagala
sa Sest sluzbenih vozila i 253 specijalizovana vozila (dva specijalizovana vozila su posudena
od Direkcije za koordinaciju policijskih tijela). Van upotrebe je osam vozila i ista su planirana
za prodaju u narednom periodu.

Koristenje sluzbenih vozila regulisano je Pravilnikom o uslovima nabavke i naCinu koristenja
sluzbenih vozila u Upravi od 17.05.2016. godine, i dopunama istog od 18.07.2018. godine, te
Pravilnikom o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih specijalizovanih vozila u Upravi
od 15.09.2015. godine. Pravo na koriStenje vozila kontinuirano tokom 24 sata dnevno imaju
direktor, pomochnici direktora i naCelnica Odjela za internu reviziju.

Uspostavljene su evidencije o predenim kilometrima, potro$niji goriva i troSkovima odrzavanja
vozila. Za svako vozilo otvoren je servisni karton. Putni nalozi se popunjavaju za sva vozila na
nacin definisan internim pravilnikom.

5.1.4. Visegodisnja kapitalna ulaganja

Ukupna vrijednost viSegodi$njih kapitalnih ulaganja koja su planirana i odobrena po
projektima sa periodima trajanja od 2009. do 2021. godine iznosila je 186.282.421 KM'6. Od
toga za izgradnju objekata i grani¢nih prijelaza odobreno je 157.892.421 KM i za informacione
tehnologije 28.390.000 KM. Izvori finansiranja su sredstva Budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH (159.497.923 KM), uplacena sredstva na ime dodijeljene dozvole
za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme (11.343.814 KM), klirindki dug Ruske
Federacije (12.050.684 KM) i pretpristupni fondovi (3.390.000 KM). Na osnovu odluka Vije¢a
ministara BiH odobreno je 10 kapitalnih projekata za Ciju realizaciju je zaduzeno Ministarstvo
finansija i trezora BiH i Uprava.

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14
'6 Set finansijskih izvjestaja za 2021. godinu / Pregled VKU
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U tabeli koja slijedi (Tabela 3.) prikazani su podaci o raspolozivim i realizovanim sredstvima
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja Uprave za 2021. godinu.

Redni
broj

Naziv viSegodi$njeg kapitalnog ulaganja i
izvor finansiranja'’ (VKU)

Operativna sredstva VKU za 2021. godinu

Realizacija VKU u 2021.
godini

Prenesena
neutroSena
sredstva VKU
iz 2020.
godine

Odobrena
sredstva
VKU u
2021.
godini

Ukupno
operativna
sredstva VKU
u 2021. godini

Realizacija
31.12.2021.
godine

Nerealizovana
sredstva VKU
31.12.2021.
godine

Projekt nabavke i izgradnje objekata za
regionalne centre i Glavni ured Uprave i
izgradnje i rekonstrukcije graninih
prijelaza (Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/15,
5/17, 84/19,16/20 i 38/21)

47.459.834

47.459.834

9.140.864

38.318.970

1.1

lzgradnja objekta za Regionalni centar
Mostar (projekt 1601140, fond 10)

3.755

3.755

0

3.755

1.2

lzgradnja objekta za Regionalni centar
Tuzla (projekt 1601150, fond 10)

60.664

60.664

0

60.664

1.3

Rekonstrukcija objekta bivse FUC u Tuzli
(projekt 1601310, fond 10)

291.824

291.824

220.286

71.538

1.4

Nabavka objekta za Glavni ured i
Regionalni centar Banja Luka (projekt
1601190, fond 10)

37.900.000

37.900.000

37.900.000

1.5

Nabavka objekta za Regionalni centar
Sarajevo (projekt 1601160, fond 10)

1.134

1,134

1.134

1.6

Izgradnja i opremanje GP GradiSka
(projekt 1601170, fond 10)

187.461

187.461

6.351

181.110

1.7

Izgradnja i opremanje GP GradiSka
(projekt 1601070, fond 50)

0

0

0

1.8

Rekonstrukcija i izgradnja grani¢nih
prijelaza Vardiste, Uvac, Gorica, Ivanijica,
Deleusa Uzljebic¢ i ostalih grani¢nih
prijelaza (projekt 1601130, fond 10)

162.950

162.950

66.133

96.817

Izgradnja GP Bija¢a i Svilaj (projekt
1601180, fond 10)

8.593.695

8.593.695

8.592.197

1.498

Izgradnja GP Bijaca (projekt 1601050,
fond 50)

2.454

2.454

0

2.454

Izgradnja GP Svilaj (projekt 1601320,
fond 50)

255.898

255.898

255.898

Izrada nove porezne aplikacije u
Informacionom sistemu UIO BiH (projekt
1601200, fond 10) (Sluzbeni glasnik BiH,

broj 17/15)

6.583

6.583

6.583

Implementacija NCTS - New
Computerised Transit System - u Bosni i
Hercegovini koji ée se uvrstiti u Program

viSegodisnjih kapitalnih ulaganja za
period od 2013. do 2016. godine (projekt
1601120, fond 10) (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 90/13)

15.428

15.428

15.428

Izgradnja i opremanje novih i
rekonstrukcija postojecih objekata na GP
Vardiste i u zracnim lukama Mostar i
Tuzla za potrebe smjestaja zaposlenih u
jedinicama Grani¢ne policije, carinskim
ispostavama UIO i zaposlenih u
inspekcijskim sluzbama (projekt
1601210, fond 10) (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 101/15 i 86/19)

323.822

323.822

185.110

138.712

Izgradnja grani¢nog prijelaza Bratunac-
Ljubovija (Sluzbeni glasnik BiH, broj
05/17 i 7/20)

7.383.310

7.383.310

7.301.445

81.864

7 Op¢i fond (10), fond grantova i donacija (30) i fond za posebne namjene (50)
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Operativna sredstva VKU za 2021. godinu Realizaciij;’aOZiI:iU Nk
Rl:i?i Naziv visegodisnjeg kapitalnog ulaganja i :;:rrissz:z os?::sr:vnaa T Realizacija T:: zzltiizsct,\‘::
: ——— p
izvor finansiranja™® (VKU) sredstva VKU VKU u sr‘:::fsrtig‘c:u 31.12.2021. VKU
iz 2020. 2021. 2021 dini godine 31.12.2021.
godine godini u - 90 godine
Izgradnja grani¢nog prijelaza Bratunac-
Rl Ljubovija (projekt 1601240, fond 50) L Y Y Y Y
Izgradnja grani¢nog prijelaza Bratunac-
5.2 Ljubovija (projekt 1601250, fond 10) 7.383.310 0 7.383.310 7.301.445 81.,864
Implementacija rezervne lokacije za
carinski i porezni podsistem
informacionog sistema (projekt 1601260,
% fond 10) (Sluzbeni glasnik BiH, broj Ul Y U2 Y U2
06/18)
Izgradnja i opremanje objekta arhiva UIO
7. u Mostaru (Sluzbeni glasnik BiH, broj 277.557 0 277.557 245.637 31.919
86/18, 84/19)
Izgradnja i opremanje objekta arhiva u
el Mostaru (projekt 1601290, fond 10) L g v g g
Izgradnja i opremanje objekta arhiva u
7.2 Mostaru (projekt 1601300, fond 50) 277.557 0 277.557 245.637 31.919
lzgradnja i opremanje GP Doljani (projekt
1601330, fond 10) (Sluzbeni glasnik BiH,
8. broj 05/21 | 63/21) 3.200.000 0 3.200.000 6.728 3.193.273
Izgradnja i opremanje GP Osoje (projekt
9. 1601340, fond 10) (Sluzbeni glasnik BiH, 5.200.000 0 5.200.000 0 5.200.000
broj 05/21 i 63/21)
Izgradnja i opremanije objekta za smjestaj
zaposlenih UIO i grani¢ne policije na
10. aerodromu u Banjoj Luci (projekt 0 0 0 0 0
1601350, fond 10) (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 06/21)
UK UP N O BUDZETSKA SREDSTVA 63.881.984 0 63.881.984 16.879.784 | 47.002.200
GRANT SREDSTVA EIB za GP Svilaj 2.506.428 2.506.428 2.506.428 0
Nadogradnja carinskog podsistema Informacionog
sistema Uprave iz sredstava klirinSkog duga 7.150 0 7.150 0 7.150
UKUPNO 63.889.134 | 2.506.428 | 66.395.562 19.386.212 | 47.009.350

Tabela 3. Visegodisnja kapitalna ulaganja za 2021. godinu

Prema prezentovanim podacima, ukupna operativha sredstva za viSegodiSnja kapitalna
ulaganja u 2021. godini iznosila su 66.395.562 KM, od ¢ega se 63.881.984 KM odnosi na
prenesena neutroSena sredstva za viSegodi$nja kapitalna ulaganja iz 2020. godine, zatim
7.150 KM neutroSeni iznos namjenskih sredstava iz klirinSkog duga za nadogradnju
carinskog podsistema informacionog sistema Uprave i 2.506.428 KM uplacenih grant
sredstava Evropske investicione banke za GP Svilaj.

Ukupna realizacija viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja u 2021. godini iznosila je 19.386.212 KM
(29% raspolozivih sredstava). Na znacajno umanjenje realizacije najvecim dijelom je uticalo
nerealizovanje projekta Nabavka objekta za Glavni ured i Regionalni centar Banja Luka u
iznosu od 37.900.000 KM (57% raspolozivih sredstava) kao i nerealizovanje raspolozivih
sredstava za projekt Izgradnja i opremanje GP Osoje (5.200.000 KM) i GP Doljani (3.193.273
KM). Takoder, nisu bila raspoloZiva ni sredstva za viSegodiSnja kapitalna ulaganja za projekt
slzgradnja i opremanje objekta za smjestaj zaposlenih Uprave i GraniCne policije na

'8 Op¢i fond (10), fond grantova i donacija (30) i fond za posebne namjene (50)
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aerodromu u Banjoj Luci“, s obzirom na to da su planirana u okviru Budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza za 2021. godinu (3.000.000 KM).

Na osnovu pregleda operativnih i realizovanih sredstava po pojedinacnim projektima
konstatovali smo da je kod svih projekata provedena procedura javnih nabavki u ranijem
periodu i za sve projekte su prenesena nerealizovana sredstva iz prethodne godine izuzev
grant sredstva Evropske investicione banke za GP Svilaj, koja su doznacena u 2021. godini.

Postupcima revizie su obuhvacena dva viSegodiSnja kapitalna ulaganja znacajnije
vrijednosti, koja su realizovana u 2021. godini, a odnose se na: projekt Izgradnja GP BijaCa
Svilaj (11.354.523 KM) i projekt Izgradnja GP Bratunac - Ljubovija (7.301.445 KM). Takoder,
kroz pracenje realizacije ugovora revizijom su obuhvaceni rizi€ni i po vrijednosti znacajniji
projekti Cija je realizacija zapoCeta u ranijem periodu. Uprava je realizaciju svih visegodisnjih
kapitalnih ulaganja detaljno obrazlozila u ZabiljeSkama uz finansijske izvjestaje.

Projekt nabavke objekta za Glavni ured i Regionalni centar Banja Luka: Uprava je u
decembru 2020. godine raspisala javni poziv za prikupljanje ponuda za kupovinu poslovnog
objekta za smjestaj zaposlenih u Glavnom uredu i Regionalnom centru Banja Luka. U
predvidenom roku je bila dostavljena samo jedna ponuda (84.290.000 KM bez PDV-a) i ista
je bila vrijednosno znacajno iznad planiranog i raspolozivog iznosa za ove namjene
(46.390.000 KM bez PDV-a). U maju 2021. godine direktor Uprave upucuje Vije¢u ministara
BiH zahtjev za odobrenje dodatnih
/nedostajucih sredstava za
realizovanje predmetnog javnog
poziva uz detaljno obrazlozenje i
miSljenje Ekspertnog tima, nakon
¢ega je Uprava Prijedlog odluke o
izmjenama i dopunama Odluke o odobravanju projekta nabavke i izgradnje objekta za
regionalne centre i Glavni ured Uprave, izgradnje i rekonstrukcije grani¢nih prijelaza i
dostavila isti na Misljenje relevantnim institucijama. MiSljenje Ureda za zakonodavstvo je
dostavljeno Upravi krajem augusta 2021. godine. U septembru 2021. godine primljena je
Saglasnost ponudaca na produzenje vazenja ponude zakljuéno sa 31.12.2021. godine.
Medutim, i nakon pismenog zahtjeva Uprave VijeCu ministara BiH u cilju osiguranja
nedostajucih sredstava, Vije¢e ministara se nije oglasilo. U januaru 2022. godine ponisten je
javni oglas za prikupljanje ponuda za kupovinu poslovnog objekta u Banjoj Luci za smjesta;
zaposlenih u sjedistu Uprave i Regionalnom centru Banja Luka zbog nedostatka finansijskih
sredstava.

Problemi vezani za realizaciju projekta nabavke objekta
za Glavni ured i Regionalni centar Banja Luka rezultovali
su ponistenjem javnog oglasa za prikupljanje ponuda.

Uzimajuci u obzir trenutno stanje i tendenciju rasta cijena na trzistu nekretnina, situacija u
vezi s rjeSavanjem pitanja trajnog smjestaja sjedista Uprave u Banjoj Luci i Regionalnog
centra Banja Luka je vrlo neizvjesna, Sto ima za posljedicu da Uprava moZe ostati bez
odgovarajuceg smjestaja i dovesti u pitanje obavijanje Zakonom definisane djelatnosti.

PREPORUKA 2

Smatramo da je pitanje trajnog smjestaja Uprave potrebno detaljno analizirati i bez
odlaganja pristupiti rjeSavanju smjestaja Uprave u saradnji sa nadleznim institucijama.
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Projekt izgradnje i opremanja graniénog prijelaza (GP) ,,Osoje“: Vije¢e ministara BiH je u
decembru 2020. godine donijelo Odluku o odobravanju visegodiSnjeg kapitalnog ulaganja
“lzgradnja i opremanje GP Osoje*
kojom je definisano da se projekt

Kod pojedinih kapitalnih projekata znacajne vrijednosti odobrava Zakonom o budzetu

izostaje qdekvatna analiza t'I’ZIStG zbog cega se d@ada institucija BiH i medunarodnih
da planirana sredstva nisu dovoljina za efikasno obaveza BiH za 2020. godinu u

provodenje postupka javne nabavke i realizovanja iznosu od 4.200.000 KM. Postupak

planiranog projekta. javne nabavke je planiran u okviru
Plana javnih nabavki za 2020.
godinu (procijenjene vrijednosti 3.418.803 KM). Medutim, postupak je ponisten 23.02.2021.
godine zbog vecée vrijednosti zaprimljenih ponuda u odnosu na raspoloziva finansijska
sredstva za ove namjene. U julu 2021. godine je Vije¢e ministara donijelo Izmjenu odluke o
videgodisnjem kapitalnom ulaganju ,lzgradnja i opremanje GP Osoje“. Naime, prvobitno
odobreni iznos (4.200.000 KM) je izmijenjen i sada iznosi 5.200.000 KM. Iznos od 5.200.000
KM je prenesen u 2021. godinu. Krajem marta 2021. godine je pokrenut ponovljeni otvoreni
postupak javne nabavke planirane vrijednosti 4.270.000 KM. Postupak javne nabavke nije
okonc¢an u 2021. godini.

Izgradnja grani¢nog prijelaza (GP) Bija¢a i Svilaj: Za nabavku radova za GP Svilaj je
proveden postupak putem javnog oglasa uz primjenu pravila iz supsidijarnog sporazuma
potpisanog sa Evropskom investicionom bankom (EIB). Projekt izgradnje je pokrenut na
osnovu ugovora zaklju¢enog

Granicni prijelaz Svilaj je na osnovu Rjesenja Ministarstva  31.03.2020. godine sa Izvodacem
sigurnosti BiH stavljen u funkciju u kategoriji ,,Privremeni ~ radova Konzorcijem ¢iji je nosilac i
grani¢ni prijelaz” do 31.12.2021. godine sa namjenom  potpisnik JV “Niskogradnja” d.o.o.
obavljanja putnickog prometa i prometa roba koje ne  Lakta8i. Ugovorena vrijednost za
podlijeZu inspekcijskom nadzoru. izvodenje radova je iznosila
18.713.999 KM sa PDV-om, §to je

djelimi¢no finansirano iz sredstava

granta EIB, a ostatak iz budZetskih sredstava i sredstava osiguranih posebnim odlukama
Vijeca ministara BiH. Takoder je, 31.03.2020. godine, zaklju¢en Ugovor za konsultantske
usluge sa konsultantskom ku¢om ,,Design&QC*“ d.0.0. Sarajevo, za pruzanje usluga nadzora
nad izvodenjem radova na GP Svilaj u ukupnom iznosu od 444.600 KM. IzvodaC radova i
konsultant za nadzor su uvedeni u posao sredinom maja 2020. godine sa krajnjim rokom
zavrSetka radova 15.07.2021. godine. U martu 2021. godine Uprava je zakljucila i Ugovor sa
JP Elektroprivreda HZHB d.o.0. Mostar u iznosu od 508.950 KM za izgradnju transformatorske
stanice na GP Svilaj. Zaklju¢no sa obracunskom situacijom broj 15-Obracun po zavrsetku
radova, od 06.10.2021. godine ukupno je izvedeno radova u vrijednosti od 17.637.874 KM ili
94,25% vrijednosti ugovorenih radova. Okon¢ana situacija, odnosno 15. situacija o
okon€anim radovima prema Ugovoru, sacinjenom po FIDIC pravilima, ¢e biti dostavljena
nakon godinu dana od okoncanja radova. U Potvrdi o preuzimanju radova Nadzorni organ je
naveo utvrdene nedostatke, te je lzvodaCu radova dat rok od 45 dana za otklanjanje
nedostataka. Isto je uradeno, te je Komisija za tehniCki prijem, koju je odredilo Federalno
ministarstvo prostornog uredenja Sarajevo, obavila tehniCki prijem kompleksa objekata i
pribavljena je upotrebna dozvola. Uprava je poCetkom septembra 2021. godine obavijestila
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH da su radovi na izgradnji Grani¢nog prijelaza Svilaj
zavrSeni te da je potrebno izvrsiti oznaCavanje Grani¢nog prijelaza i njegovog podrucja u
skladu sa Zakonom o grani¢noj kontroli. Na zahtjev Uprave, Ministarstvo sigurnosti BiH je u
skladu sa Zakonom o granic¢noj kontroli, ¢lan 12., i odredbama Pravilnika o postupku
odredivanja privremenog grani¢nog prijelaza, ¢lan 5., donijelo RjeSenje o odredivanju
priviemenog grani¢nog prijelaza na vrijeme do 31.12.2022. godine ili do stupanja na snagu
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Ugovora ili Aneksa ugovora o odredivanju granicnih prijelaza izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Hrvatske. Namjena privremenog grani¢nog prijelaza Svilaj je ograniCena na
putniCki promet i promet roba koje ne podlijezu obavezi inspekcijskog nadzora. Pitanje
grani¢nih prijelaza je pored navedenih propisa definisano i odredbama Odluke o odredivanju
grani¢nih prijelaza u BIH, gdje se ¢lanom 1. iste odreduju grani¢ni prijelazi u BiH, kategorija
i drugo te ¢lankom 26. procedura otvaranja novih, zatvaranja ili izmjene kategorije postojecih
grani¢nih prijelaza. Takoder, na pitanje grani¢nih prijelaza odnose se i odredbe Odluke o
osnivanju Drzavne komisije za granicu BiH, gdje je u ¢lanu 5. tacka c) definisano da je ova
komisija nadlezna za pripremu prijedloga medudrzavnih ugovora i drugih akata o grani¢noj
liniji sa susjednim drzavama.

U konkretnom projektu Uprava se nasla u situaciji da planira i pokrece investicijske aktivnosti
koje se odnose na izgradnju granicnih prijelaza, a da prethodno nadlezne institucije nisu
preduzele sve potrebne radnje prije pocCetka investicionog ciklusa, u skladu sa vaZecim
propisima. Naime, Sporazum zainteresovanih strana (drZava) o grani¢nom prijelazu i
kategorizacija istog su primarne pretpostavke za pokretanje investicijskih aktivnosti.
Izostankom navedenog, granicni prijelaz Svilaj je kao kapitalno i prostorno znacajan granicni
prijelaz, do daljnjeg, u kategoriji privremenog granicnog prijelaza.

Tim za implementiranje projekta izgradnje Grani¢nog prijelaza Svilaj, imenovan rjeSenjem
direktora iz aprila 2020. godine, je sacinio zavrsni izvjestaj o realizaciji ovog projekta i podnio
isti direktoru krajem novembra 2021. godine.

Obaveze prema izvodacu za izvedene radove su zatvorene u iznosu od 15.934.125 KM (u
2020. godini 4.481.818 KM, te u 2021. godini 11.452.307 KM), a nedostajala su finansijska
sredstva za preostale obaveze prema izvodacu radova u iznosu od 1.703.749 KM, kao i
neizmirene obaveze drugim dobavljacima u iznosu od 29.538 KM. Uprava se naSla u ovoj
situaciji zbog toga $to nije usvojen Budzet institucija BiH za 2021. godinu u okviru kojeg je
planiran iznos od 3.949.316 KM koiji je trebao biti raspoloziv za izmirenje nastalih obaveza. U
cilju iznalaZzenja finansijskih sredstava za nastale, a neizmirene obaveze prema izvodacu
radova, Uprava je pokrenula aktivnosti te u konsultacijama sa Ministarstvom finansija i trezora
BiH i Ministarstvom komunikacija i prometa BiH pripremila Prijedlog odluke o odobravanju
privremenog koristenja dijela sredstava od dozvola za koristenje radiofrekventnog spektra za
pruzanje usluga mobilnih pristupnih sistema, koji je tokom oktobra 2021. godine dostavljen
Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH na razmatranje i usvajanje. VijeCe ministara
BiH je, na 61. vanrednoj sjednici odrzanoj 30.12.2021. godine, donijelo Odluku o odobravanju
privremenog koristenja dijela sredstava od dozvola za koriStenje radiofrekventnog spektra za
pruzanje usluga putem mobilnih pristupnih sistema, sa namjenom da ¢e se sredstva koristiti
za izmirenje obaveza Uprave koje su nastale na projektu izgradnje Grani¢nog prijelaza Svilaj.
Sredstva su Upravi stavljena na raspolaganje u januaru 2022. godine kada je iz istih izvr§eno
placanje lzvodacu radova dospjelih neizmirenih obaveza u iznosu od 1.703.749 KM, kao i
neizmirenih obaveza iz 2021. godine drugim dobavlja€ima u iznosu od 29.538 KM.

Prema raspoloZivim informacijama obavljena je revizija nezavisnog vanjskog revizora kako je
to predvideno Sporazumom o investicionom grantu izmedu BiH i EIB. Ministarstvo finansija i
trezora BiH je izvrSilo izbor nezavisnog revizora sa kojim je zaklju€ilo Ugovor o obavljanju
vanjske revizije u iznosu od 54.969 KM.

Finansijska realizacija investicije GraniCnog prijelaza Svilaj je evidentirana u okviru grupe
konta 0016 - Sredstva u pripremi. S obzirom na to da ¢e 15. okonCana situacija prema
Ugovoru, sacinjenom po FIDIC pravilima, biti dostavljena nakon godinu dana od okoncanja
radova uslijedit ¢e zatvaranje investicije (0116) i knjigovodstveno stavljanje u funkciju
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sredstva, odnosno imovine. Uprava namjerava provesti adekvatne korake nakon uknjizbe GP
Svilaj u smislu organizovanja i provodenja aktivnosti vanrednog popisa imovine i opreme u
cilju uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Graniéni prijelaz Bratunac - Ljubovija: Na izgradnji Grani¢nog prijelaza Bratunac-Ljubovija,
procijenjena vrijednost izgradnje je iznosila 14.500.000 KM. Odlukom Vije¢a ministara BiH
odobreno je 11.000.000 KM. S obzirom na to da izdvojena sredstva nisu bila dovoljna, Uprava
je putem Upravnog odbora Uprave zatraZila dodatna sredstva u iznosu od 3.500.000 KM i ista
su na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH osigurana u budzetu Uprave. Odabrani izvodac¢
radova ,Enikon Gradnja“ d.0.0. Zvornik je uveden u radove u aprilu 2020. godine. Radovi su
zavrSeni, ispostavljena je okoncCana situacija, izvrSen je tehniCki prijem i pribavljanje
upotrebne dozvole. Od pocetka izgradnje u aprilu 2020. godine do zakljuéno sa okon€anom
situacijom iz oktobra 2021. godine izvedeni su radovi u iznosu od 14.199.909 KM sa PDV-om,
8to predstavlja 100% izvedenih radova u odnosu na vrijednost ugovorenih radova po
osnovnhom ugovoru i Aneksu na isti ugovor. Direktor Uprave je svojim rjeSenjem imenovao
Tim za implementaciju projekta izgradnje Grani¢nog prijelaza Bratunac — Ljubovija u okviru
Odsjeka za upravljanje i odrzavanje objekata Uprave i grani¢nih prijelaza, koji je direktoru
Uprave podnio zavr$ni izvjeStaj o implementaciji projekta izgradnje Grani¢nog prijelaza
Bratunac — Ljubovija. lzvjestaj je sistematiCno obuhvatio sve aktivhosti u vezi s planiranjem i
realizacijom ovog projekta. Uprava je u novembru 2021. godine obavijestila Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH da su zavr$eni radovi na izgradnji Grani¢nog prijelaza Bratunac —
Ljubovija, te da je pribavljena upotrebna dozvola, ¢ime su stvoreni uslovi za pocetak rada
grani¢nog prijelaza Bratunac — Ljubovija. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je u obavezi
da obavijesti potpisnike Sporazuma ispred Republike Srbije da su se stekli uslovi za useljenje
kontrolnih organa Republike Srbije na zajedniCkoj lokaciji grani¢nog prijelaza Bratunac -
Ljubovija.

Izgradnja Arhiva Uprave u Mostaru: Za drugu fazu izgradnje predmetnog projekta, za koji
su radovi otpoceli u junu 2020. godine, tokom 2021. godine je uloZeno iz sredstava klirinski
dug Ruske federacije ukupan iznos od 245.637 KM, a isto se odnosi na radove na izgradniji.
Od pocetka izgradnje do zaklju¢no sa privremenom obracunskom situacijom za juni 2021.
godine izvedeni su radovi u iznosu od 1.975.185 KM ili 99% ugovorenih radova. Radovi su
zavreni, a okonCana situacija za izvedene radove i za usluge nadzora je ispostavljena u
januaru 2022. godine. Ukupna vrijednost investicije, odnosno svih ulaganja do kraja 2021.
godine, racunajudi i vrijednost ulaganja u prvoj fazi izgradnje od marta 2019. godine do maja
2020. godine, je 2.978.080 KM. Radovi su zavreni, a okon€ana situacija za izvedene radove
i za usluge nadzora je ispostavljena u januaru 2022. godine.. Ukupna vrijednost svih ulaganja
do kraja 2021. godine, racunajuci i vrijednost ulaganja u prvoj fazi izgradnje od marta 2019.
godine do maja 2020. godine, je 2.978.080 KM. Investicija nije aktivirana iz razloga sto se
izgradeni objekat jo§ uvijek ne moze opremiti neophodnim arhivskim regalima zbog
nedostatka finansijskih sredstava, a koja su za ovu namjenu planirana u budzetskom zahtjevu
za 2022. godinu. Ovaj objekat ¢e biti u funkciji centralnog arhiva Uprave. U vrijeme
donosenja budzeta za 2022. godinu oCekuje se da ¢e Uprava raspolagati sredstvima koja ¢e
prema vazecim procedurama biti usmjerena na planiranje i realizovanje predmetne nabavke,
nakon Cega Ce biti zatvorena investicije u toku i izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje i
stavljanje objekta u funkciju.

Analizom raspoloZivih informacija i podataka o pojedinacnim visegodisnjim kapitalnim
ulaganjima, a uzimajuci u obzir sve okolnosti koje su i u tekucoj godini uticale na sporost i
zastoj u realizaciji raspoloZivih sredstava za visegodisnja kapitalna ulaganja, smatramo da
Uprava treba nastaviti da razmatra i pokrece sve potrebne aktivnosti koje mogu doprinijeti
okoncéanju nezavrsenih projekata.
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Nerealizovana ukupna sredstva za viSegodi$nja kapitalna ulaganja u iznosu od 47.009.350
KM (70% raspolozivih sredstava) su prenesena za iste namjene u 2022. godinu.

5.1.5. Donacije i grantovi

U toku 2021. godine Uprava je raspolagala sredstvima novc€anih donacija u ukupnom iznosu
od 2.580.733 KM, a odnose se na uplacenu donaciju EIB za projekt ,lzgradnja granicnog
prijelaza Svilaj" (2.506.428 KM) i iz 2020. godine prenesena neutroSena sredstva granta i
donacija po Sporazumu izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine (74.305 KM) za
program EU Fiskalis 2020. (35.506 KM) i program Carina 2020. (38.800 KM).

Uvidom u realizaciju dodijeljenih donacija utvrdeno je da je uplacena donacija EIB ,lzgradnja
granicnog prelaza Svilaj" realizovana u cijelosti (2.506.428 KM). Medutim, nije bilo realizacije
raspolozivih sredstava granta i donacija po Sporazumu izmedu Evropske unije i Bosne i
Hercegovine za program EU Fiskalis 2020. i program Carina 2020. S obzirom na to da se
zavrSetak navedenih projekata oCekuje tokom 2022. godine, neutroSena sredstva iz 2021.
godine su prenesena u 2022. godinu.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 34.988.052 KM, §to je za 4.730.838 KM vise u
odnosu na prihode i primitke ostvarene za 2020. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od iznajmljivanja prostora na grani¢nim prijelazima
(146.125 KM), prihode od naknade troSkova Stampanja i kupovine poreznih i kontrolnih
markica (2.420.239 KM), prihode od taksi (29.855.501 KM i primitke od donacija (2.506.428
KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

5.2.1. Prihodi od taksi

U 2021. godini ukupno je ostvareno 29.855.501 KM prihoda od taksi, koji su u odnosu na
prethodnu godinu veci za 3.187.638 KM. Procesom revizije je konstatovano da Uprava jo$
uvijek nema izgraden sistemski

Uprava jog uvijek nema zadovoljavajuci sistem kontrole ~ Pristup kontrole naplate prihoda, u

naplate prihoda od taksi u pogledu softverskog poQIe_dU. S_OﬁverSkOQ naéin.a
sravnjenja prihoda. sravnjenja prihoda o naplatama iz

Glavne knjige s evidentiranim

uplatama. Dokaze o uplati taksi na
Jedinstveni racun trezora u postupcima koje vodi Uprava, stranke najceS¢e dostavljaju u
carinske ispostave pri regionalnim centrima koje se nalaze na razliCitim lokacijama, a izvode
o dnevnim promjenama na kojim su iskazane predmetne uplate knjizi Ministarstvo finansija i
trezora BiH. Glavni ured na CD-u mjese¢no dostavlja podatke o uplacenim administrativnim
taksama evidentiranim u Glavnoj knjizi (tarifni broj od 83 do 98) svim regionalnim centrima-
odsjecima za carine, kako bi se po potrebi mogle vrsiti naknadne kontrole. Medutim, Uprava
nema tehnic¢kih moguénosti za jednostavne mjesene provjere o uplatama i sravnjenju

27
IzvjeStaj o obavijenaoj finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje za 2021. godinu



prihoda u Glavnoj knjizi. Najveci problem predstavljaju uplate taksi od strane pravnih lica
(najéesée peditera) za carinske deklaracije. Spediter kad plaéa taksu plaéa je pod ID brojem
registrovanom u mati¢noj kuci pravnog subjekta. Medutim, uplata viSe taksi sa tog ID broja,
koje se odnose na razliCite carinske ispostave, predstavlja problem MFT-u da ta¢no ima uvid
koje se uplate odnose na koje carinske ispostave. Posljedica nepostojanja zadovoljavajuceg
sistema sravnjenja prihoda od administrativnih taksi je izlozenost riziku od mogucée
Zloupotrebe od strane uplatitelja $to, u konacnici, moze voditi do manje uplacenih prihoda.

Sporazum izmedu Ministarstva finansija i trezora BiH i Uprave, u pogledu razmjene podataka
koji se ticu uplate fizickih i pravnih lica na JRT i evidencija koje vodi i odrzava Uprava, usvojen
je 17.08.2021. godine. Sporazumom je predvideno da ¢e se podaci iz ISFU podsistema
prenositi u posebnu evidenciju u obliku sumarnih izvjeStaja u svrhu kontrole uplata
administrativnih taksi. ISFU podsistem moze pruziti finansijske informacije o izvrSenim
uplatama na JRT-u od strane fizi€kih i pravnih lica s ciliem unapredenja kontrole uplata
administrativnih taksi.

Prinudna naplata taksi: Prema Zakonu o administrativnim taksama'® postupak prinudne
naplata se vrsi po propisima entiteta o prinudnoj naplati poreza gradana, odnosno po istim
propisima o prinudnoj naplati poreza od pravnih osoba. Pravo na naplatu takse zastarijeva u
roku od dvije godine od dana kada je taksu trebalo platiti. Uprava se prethodnih godina
obracala Ministarstvu finansija i trezora BiH kao i nadleznim poreznim upravama entiteta po
pitanju prinudne naplate, ali zbog neusaglasenih entitetskih propisa pitanje naplate
administrativnih taksi prinudnim putem jo$ uvijek nije rijeSeno. Ukazujemo na Cinjenicu da
neusaglasenost pravnih akata moze za posljedicu imati zastarjelost ovih potraZivanja i gubitak
budzetskih sredstava.

Prema raspolozivim informacijama, u 2021. godini nisu preduzimane aktivnosti na naplati taksi
prinudnim putem po osnovu neusaglasenosti entitetskih propisa o prinudnoj naplati poreza
fiziCkim i pravnim licima. Utvrdeni dug po osnovu naplate administrativne takse za period od
01.01.2021. do 31.12.2021. godine iznosi 110.890 KM. Ukupno stanje duga po predmetnom
osnovu na 31.12.2021. godine iznosi 686.850 KM (s 31.12.2020. godine stanje duga po
osnovu prinudne naplate administrativnih taksi iznosilo je 575.960 KM). Do kraja zavrdne
revizije (juni 2022. godine) nije rijeSeno pitanje nadleznosti za naplatu i same naplate
administrativnih taksi prinudnim putem.

PREPORUKA 3
Potrebno je da Uprava, u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, pronade
rjeSenje za naplatu taksi prinudnim putem, po osnovu neusaglasenosti entitetskih

propisa o prinudnoj naplati poreza fizickim i pravnim licima, a u cilju nesmetanog nacina
prikupljanja taksi od strane fizickih i pravnih subjekata.

5.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 172.057.269
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 183.051.873 KM.

'® Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07, 13/07, 3/08, 42/08, 3/10, 98/12, 15/14, 78/04, 32/17,
53/17,62/17173/17
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ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoroCna potrazivanja (119.493 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (171.937.776 KM), obaveze prema dobavljaima
(4.494.969 KM), obaveze prema zaposlenima (6.296.967 KM) i kratkoro€na razgraniCenja
(299.117.KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

Vanbilansna evidencija: Uprava vodi vanbilansnu evidenciju za koju se takoder sastavlja
bilans stanja-vanbilansno, koji je sastavni obrazac u setu finansijskih izvjestaja. U vanbilansnoj
evidenciji iskazana su sredstva bivsih entitetskih carinskih uprava i zamijenjeni stari dijelovi
informatiCke opreme i autodijelova. Ukupna knjigovodstvena vrijednost imovine u
vanbilansnoj evidenciji na 31.12.2021. godine je 14.597.722 KM i predstavlja neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava u okviru vanbilansne aktive. U Okviru vanbilansne pasive iskazano
je stanje izvora stalnih sredstava u iznosu od 14.597.722 KM, koliko iznosi neotpisana
vrijednost stalnih sredstava.

Uprava se u 2021. godini, a i ranijih godina, obracala entitetskim vladama za donoSenje
adekvatne odluke na osnovu koje bi se stalna sredstva isknjiZila iz njihovih evidencija i uknjizila
u bilansne pozicije u okviru Glavne knjige MFT-a BiH. Prema raspolozivim informacijama,
oprema iz evidencije stalnih sredstava koja je pripadala Carinskoj sluzbi Brcko distrikta BiH,
kao i gradevinski objekti gradeni donatorskim sredstvima Delegacije EK, a koje je Uprava
prethodnih godina evidentirala u vanbilansnoj evidenciji, 2017. godine su uknjizeni u bilansne
evidencije Uprave. U skladu sa Odlukom Vlade Republike Srpske, u septembru 2019. godini
izvrSen je prijenos prava vlasniStva nad dijelom pokretne imovine bivSse Republicke uprave
carina na Upravu, nabavne vrijednosti 3.916.403 KM (knjigovodstvene vrijednosti 20.671 KM).
Sredstva su preknjizena iz vanbilansne u bilansnu evidenciju stalne imovine Uprave.

U cilju usaglaSavanja stanja stalnih sredstava bivse Carinske uprave Federacije BiH, Uprava
je preduzimala aktivnosti koje su rezultovale Zakljuckom Vlade Federacije BiH, te je
imenovana radna grupa sa zadatkom da sa predstavnicima Uprave usaglase stanja koja se
vode u knjigovodstvenim evidencijama Federalnog ministarstva finansija i Uprave.
UsaglaSavanje evidencije je u toku.

Na 31.12. 2021. godine sadasnja vrijednost stalnih sredstava bivée Republicke uprave carina,
koja se vode vanbilansno, iznosi 9.607.021 KM (od ¢ega gradevinski objekti 8.863.204 KM i
zemljiste 743.817 KM).

lako Uprava vodi vanbilansnu evidenciju za preuzetu pokretnu i nepokretnu imovinu, s
obzirom na protok vremena, potrebno je da u saradnji sa Pravobranilastvom BiH preduzme
aktivnosti kako bi se u skladu sa Sporazumom ovaj dugogodisnji problem rijesio.

Popis sredstava i obaveza

Uprava je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Redovan godi$nji popis je proveden
nakon dono$enja odluke direktora o provodenju popisa, uputstva o redovnom godiSnjem
popisu te formiranja komisija u regionalnim centrima i Centralne popisne komisije u sjedistu
Uprave. Komisije su uradile pojedinacne izvjestaje o popisu stalnih sredstava na 31.12.2021.
godine.
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Centralna popisna komisija je 18.02.2022. godine sacinila lzvjeStaj o izvrSenom popisu
sredstava i obaveza, koji je usvojilo rukovodstvo Uprave. Stvarno stanje sredstava i obaveza
uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti
viak stalnih sredstava. Obracun amortizacije izvrSen je pojedinano po svakom stalnom
sredstvu.

Odlukom direktora od 25.02.2022. godine prihvaceni su rezultati popisa i nacin knjizenja
rashoda opreme, starih rezervnih dijelova i materijala i sitnog inventara. Na osnovu odluke o
rashodovanju izvrSena su knjizenja u poslovnim knjigama Uprave.

IzvrSen je popis oduzete robe za period od 01.07.2020. do 31.12.2021. godine, sacinjen
IzvjeStaj o godiSnjem popisu na 31.12.2021. godine i 15.04.2022. godine dostavljen direktoru
Uprave. U lzvjestaju je naveden prijedlog mjera za postupanje sa oduzetom robom u dijelu
gdje su se utvrdila odstupanja stvarnog stanja u odnosu na stanje upisano u evidencijskim
knjigama.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu Upravi
je odobreno 2.458 zaposlenih. Na 31.12.2021. godine Uprava je imala 2.424 zaposlenih, od
¢ega je 2.243 zaposleno na neodredeno vrijeme, a 181 na odredeno vrijeme?®.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovano je
ukupno 2.901 radno mjesto (2.887 zaposlenih u Upravi i 14 zaposlenih u Upravnom odboru
Uprave).

Zbog obaveze pribavljanja saglasnosti za popunu upraznjenih radnih mjesta i duzine trajanja
cjelokupne procedure, Uprava nije mogla u 2021. godini popuniti upraznjena radna mjesta
do budzetom odobrenog broja zaposlenih. Takoder, zbog neusvajanja budzeta BiH za 2021.
godinu i neodobravanja zapoS$ljavanja od strane Vije¢a ministara BiH, Uprava nije mogla
izvrsiti zaposljavanje osoba u redovnom postupku, $to za posljedicu ima da se Uprava izlaze
riziku krSenja propisa u oblasti zaposljavanja.

Na zahtjev za zaposljavanje 80 zaposlenika (podnesen u martu 2021. godine) i 85 drzavnih
sluzbenika (podnesen u maju 2021. godine), pribavljena su pozitivha misljenja MFT BiH, na
osnovu kojih su zatraZzena odobrenja VijeCa ministara BiH, a povodom kojih, ni nakon viSe
upucenih urgencija, do danas Vije¢e ministara nije dostavilo odgovor Upravi.

Zaposljavanje na neodredeno vrijeme: U periodu od 01.01. do 31.12.2021. godine
primljena su tri drzavna sluzbenika na neodredeno vrijeme putem javnog oglasa. Za prijem
drzavnih sluzbenika postoji saglasnost Vije¢a ministara BiH. Procedura zapoSljavanja je
provedena u 2020. godini, ali prijem zaposlenih je trajao duzi vremenski period iz razloga jer
su se Cekale sigurnosne provjere kako bi isti bili postavljeni na radna mjesta drzavnih
sluzbenika. Jedna osoba je eksterno premjestena iz Ministarstva finansija i trezora BiH, druga
je direktno preuzeta iz MUP-a RS, tri osobe su se vratile sa nepla¢enog odsustva.

Odlasci iz sluzbe: Prema predo¢enoj dokumentaciji mozemo konstatovati da je u periodu od
01.01. do 31.12.2021. godine u Upravi prestao radni odnos za 107 zaposlenih i to zbog:

20 Podaci iz Obrasca 4.1. finansijskih izvjestaja za 2021. godinu
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sticanja uslova za starosnu penziju (57), sticanja uslova za invalidsku penziju (1),
sporazumnog prestanka radnog odnosa (9), izricanja disciplinske mjere prestanka radnog
odnosa (7), isteka perioda angazovanja zaposlenika sa VSS na osnovu saglasnosti Agencije
za drzavnu sluzbu BiH (19) i slu¢aja smrti (14).

Prijem zaposlenih na odredeno vrijeme: U Upravi je tokom 2021. godine bio angazovan
161 zaposlenik po ugovoru o radu na odredeno vrijeme bez prethodno provedene konkursne
procedure, s tim da je 55 prvi put angazovano u 2021. godini, a ostali su ve¢ radili u
prethodnom periodu po istom osnovu. Ugovori se obnavljaju mjesecno ili tromjesecno. Prema
Zakonu o radu institucija BiH, poslodavac moze bez provodenja konkursne procedure izvrsiti
prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti
obavljanja posla, iznenadnog povecéanja obima posla i iznenadnog odsustva zaposlenika nije
moguce pravovremeno provesti javni oglas. Medutim, evidentno je da je vecina zaposlenih
putem ugovora o radu na odredeno vrijeme angaZzovana viSe od tri mjeseca i u Upravi radi
duzi niz godina, s tim da su se pravili kraci prekidi radnog odnosa.

Takoder, sa 31.12.2021. godine u Upravi je bilo zaposleno 14 osoba na radnim mjestima
drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme uz saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH zbog
hitnosti posla. U toku godine, po ovom osnovu su radile ukupno 34 osobe, a od tog broja 10
osoba je prvi put bilo zaposleno u 2021. godini, 14 osoba je radilo po istom osnovu i u 2020.
godini, a ostalih 10 osoba je u Upravi bilo angazovano po osnovu ugovora o djelu. Ugovori se
obnavljaju tromjesec¢no. IstiCemo da je osam osoba imalo obnovljenu saglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu BiH, na vremenski period od po tri mjeseca, a radile su tokom dvije godine sa
kracim prekidom. U ¢lanu 28. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH stoji da radni odnos
na odredeno vrijeme moze trajati najduze devet mjeseci (osim u sluCaju bolovanja ili
porodiljskog odsustva koji nisu navedeni kao razlozi za prilem na odredeno vrijeme), uz
pribavljenu saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH za popunu radnog mjesta drzavnog
sluzbenika, Agencija za drzavnu sluzbu BiH je u svom misljenju od 28.09.2018. godine navela
da institucije trebaju samo kod prvog zaposljavanja na radnom mjestu drzavnog sluzbenika
do tri mjeseca bez javnog oglasa dostaviti detaljno obrazlozenje kako bi na osnovu istog dala
svoju saglasnost, ali da u slu€aju produzenja radnog angazmana maksimalno do devet
mjeseci, nije potrebno slati novu saglasnost. Dakle, u konkretnom slu¢aju mozemo izvesti
zakljuCak da je Agencija za drzavnu sluzbu BiH za devet osoba, kroz svoje dvije saglasnosti,
dala odobrenje da iste osobe budu angazovane po navedenom osnovu na period od 18
mjeseci umjesto maksimalno devet mjeseci kako je to Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH definisano. Cijeneci dinamicnu fluktuaciju zaposlenih tokom godine, kao i
kompleksnost i specificnost institucije, te Cinjenicu da Upravi nisu uvaZeni zahtjevi za
zaposljavanje redovnim putem na neodredeno vrijeme i dalje smatramo da zapoS$ljavanje
putem ugovora o radu na odredeno vrieme bez provedene konkursne procedure, u
situacijama kada je tesko potvrditi ispunjenost uslova u pogledu hitnosti, nije u skladu sa
navedenim propisima i predstavija netransparentan nacin zaposljavanja.

PREPORUKA 4
Uprava je duzna da prilikom zaposljavanja putem ugovora o radu na odredeno vrijeme

postupa u skladu sa relevantnim propisima koji reguliSu postupak zaposljavanja,
postujuéi principe zakonitosti i transparentnosti.

31
IzvjeStaj o obavijenaoj finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje za 2021. godinu



Interni premjestaji: Postupak premjestaja zaposlenih unutar Uprave je ureden Pravilnikom
o premjestaju zaposlenih u Upravi®'. Prema navedenom pravilniku vr§i se premjestaj
zaposlenog izmjenom rjeSenja o radu sa jednog na drugo, isto ili slicho radno mjesto, u skladu
sa objektivno utvrdenim potrebama sluzbe. Pod pojmom sli¢no radno mjesto kod premjestaja
drzavnog sluzbenika i zaposlenika podrazumijeva se radno mjesto za jedan nivo viSe ili nize
u odnosu na radno mjesto na koje je zaposleni rasporeden, a za koje ispunjava uslove
propisane aktom o unutradnjoj organizaciji. Sa 31.12.2021. godine u Upravi je interno
premjesteno 257 zaposlenih. Postoje slu€ajevi trajnih i privremenih premjestaja, a rijeSenja se
obnavljaju mjeseCno ili tromjesecno. Internim premjeStajem vecina zaposlenih je
unaprijedena sa npr. radnog mjesta strucni saradnik na visi stru¢ni saradnik, struéni saradnik
ili viSi stru€ni saradnik na radno mjesto stru¢ni savjetnik itd. S druge strane, postoje slu¢ajevi
kada su zaposleni rasporedeni na nize rangirano ili slicno radno mjesto. U takvim sluCajevima
zaposleni su se zalili Odboru drzavne sluzbe za zalbe. Sa 31.12.2021. godine je bilo ukupno
14 zalbi. UoCili smo slucajeve gdje su se vrsili interni premjestaji na radno mjesto koje je dva
ili tri nivoa viSe u odnosu na radno mjesto na koje je zaposleni rasporeden, npr. premjestaj sa
pozicije stru¢nog saradnika na poziciju stru¢nog savjetnika ili Sefa odsjeka/grupe.

Interni premjestaji po nalogu direktora: Uprava je vrsila interne premjestaje po nalogu
direktora Uprave zbog potreba posla pri ¢emu je zaposleni zadrzavao postojece rjeSenje i
visinu plaée, a upucivan je na radno mjesto koje nije predvideno sistematizacijom ili je
popunjeno u odnosu na radno mjesto predvideno sistematizacijom. Ovakav nacin
premjestanja zaposlenih nije u skladu sa Pravilnikom o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim
licima uprave koji reguliSu pitanje dodatka za pripadajuce radno mjesto. Postoje sluCajevi gdje
zaposleni primaju dodatak na plaéu, a premjestaju se na radno mjesto za koje nije predviden
dodatak na placu i obratno, gdje zaposleni ne primaju dodatak na pla¢u, a premjestaju se na
radno mjesto za koje je predviden dodatak na plaéu, ¢ime je narusen princip “ista placa za
isto radno mijesto”. Uzrok ovakvih premjestaja je neadekvatan Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji koji ne predvida potreban broj radnih mjesta u pojedinim organizacionim
jedinicama, te se u tom slucaju ne moze izvrsiti izmjenom rjes$enja, ve¢ nalogom o premjestaju
uz zadrzavanje postojeceg rjeSenja. Ukupno se na ovaj nacin interno premijestilo 24
zaposlenih. U nalozima koji se mjeseCno produzavaju stoji da ¢e se poslovi obavljati
privremeno, s tim da pojedini zaposlenici godinama rade po navedenom osnovu. Takoder,
bilo je viSe sluCajeva da se zaposlenik nalogom direktora premjesti na radno mjesto drzavnog
sluzbenika kako bi stekao iskustvo sa visokom stru¢nom spremom.

PREPORUKA 5

Preporucujemo Upravi da pitanje primanja dodatka, u slu¢aju internih premjestaja sa
radnog mjesta bez dodatka na radno mjesto za koje je predvidena isplata dodatka i
obratno, reguliSe izmjenama ili dopunama internih pravila.

Privremeno obavljanje poslova: Uprava je u skladu sa aktom Agencije za drzavnu sluzbu
BiH odobravala rjeSenjem priviemeno obavljanje poslova visoke struéne spreme
zaposlenicima koji obavljaju poslove sa srednjom stru€nom spremom, a koji su u
meduvremenu stekli visoku stru¢nu spremu. Na ovaj naCin su sa 31.12.2021. godine
rasporedena 74 zaposlena, a isplata placa je vrSena u visini place srednje stru¢ne spreme.
Bilo je viSe sluCajeva gdje se odobravalo privremeno obavljanje poslova visoke stru¢ne
spreme u trajanju od dvije godine izdavanjem dva rjeSenja.

2! Pravilnik broj 02-2-2630/14 od 24.10.2014. godine
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Kada je rijeC o obavljanju poslova drugog radnog mjesta bez naknade, a radi sticanja radnog
iskustva, ukazujemo na to da se predmetna situacija odnosi na sluCajeve vezane za
zaposlenike koji su rasporedeni na radnim mjestima srednje stru¢ne spreme, a koji su stekli
visi stepen stru¢ne spreme. RjeSenja o obavljanju poslova drugog radnog mjesta su donesena
na osnovu Clana 25. stav (4) Zakona o upravi za indirektno oporezivanje. Takoder, u
obrazlozenju rjeSenja je navedeno da je u postupku donoSenja rjeSenja cijenjena i
Informacija?? i stav Agencije za drzavnu sluzbu po predmetnom pitanju.

PREPORUKA 6

Uprava je duzna pri rasporedu osoblja na radna mjesta dosljedno primjenjivati propise
koji reguliSu radnopravni status zaposlenih.

Neplaéeno odsustvo: Pravo na nepla¢eno odsustvo regulisano je Odlukom Vije¢a ministara
BiH o uslovima za koriStenje prava na neplaceno odsustvo i na rad sa skracenim vremenom.
Sa 31.12.2021. godine 20 zaposlenih Uprave je na neplacenom odsustvu uglavnom zbog
obavljanja poslova u drugim organima vlasti, imenovanja na pozicije i sl. Nakon zavrSetka
visegodi$njeg mandata omogucen im je povratak u mati¢nu instituciju, medutim, postoji rizik
da mati¢na institucija u trenutku povratka zaposlenih ne bude imala realnu potrebu za istim.
Odreden broj rijeSenja za neplaceno odsustvo datira iz 2008, 2015, 2016. pa sve do 2021.
godine.

Ugovori o djelu: Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2021. godini su realizovani u neto iznosu
od 194.693 KM i isti su u odnosu na prethodnu godinu veci za 17.381 KM. Planirani budzet

Za Ove namjene iznosio je
Uprava je angaZovala osobe po osnovu ugovora o djelu za ~ 207.300 KM. U 2021. godini bilo
poslove koji se nalaze u opisu poslova postojecih radnih  j€ angazovano ukupno 39

mjesta, a predmet ugovora nije posao koji ima odredeni ~ 0SOba u periodu od mjesec do
rezultat. godinu, a izdaci po ovom

osnovu isplaéeni su na

mjesecnom nivou u rasponu od
100 KM do 1.000 KM. Ugovori o djelu zaklju€ivani su za poslove iz oblasti informacionih
tehnologija, javnih nabavki, vodenje prvostepenih upravnih postupaka koji se odnose na
postupak registracije, obavljanje poslova za potrebe Sektora za poslovne usluge, Sektora za
carine i Odsjeka za upravljanje i odrzavanje objekata Uprave i granicnih prijelaza, finansijsko
pracenje projekta izgradnje granicnih prijelaza, poslove pripreme i organizacije obuke i sl.
Navedeni poslovi su uglavnom isti ili sli¢ni poslovima redovnih radnih mjesta, a predmet
ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelinu koja za rezultat ima
odredeni proizvod. AngaZovanje po osnovu ugovora o djelu prisutno je u duzem vremenskom
periodu i pored preporuka revizije u ranijem periodu. S tim u vezi, 17 osoba angazovanih po
osnovu ugovora o djelu bilo je angazovano i u prethodnoj godini. Takoder, jedan broj
angazovanih osoba po osnovu ugovora o djelu bio je u toku godine angazovan i po osnovu
ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Tokom obavljanja zavrdne revizije prezentovani su nam dokazi da je po&etkom 2022. godini
broj angazovanih po osnovu ugovora o djelu smanjen na 13 osoba.

Uvazavajuci Cinjenicu da je Upravi u 2021. godini onemoguc¢eno zaposljavanje novih izvrSilaca
radi zanavljanja na upraznjenim radnim mjestima, Sto otezava organizovanje rada uslijed
nedostatka izvrSilaca, ipak smatramo da je praksa angazovanja osoba putem ugovora o djelu

22 Broj: 01-50-946-1/11 od 23.12.2011. godine
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netransparentna i neprihvatljiva za javni sektor. Ovakav angazman bi eventualno bio opravdan
u izuzetnim slu€ajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno.

7. JAVNE NABAVKE

Uprava je donijela Plan javnih nabavki za 2021. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama?®. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom direktora, formirana je komisija koja
provodi postupke javnih nabavki. Prilikom formiranja komisije za javne nabavke vodilo se
racuna da se postuje princip razdvajanja duznosti u pojedinim fazama postupka kako je to
definisano internim Pravilnikom o javnim nabavkama Uprave. S obzirom na to da se
poslovanje Uprave tokom cijelog perioda 2021. godine odvijalo na osnovu tromjesecnih
odluka o finansiranju uslijedilo je devet izmjena i dopuna prvobitno donesenog Plana.
Navedene izmjene i dopune su objavljene na web stranici Uprave i portalu javnih nabavki.

U smislu realizacije preporuke revizije za unapredenje pracenja realizacije ugovora,
pokrenute su odredene aktivnosti, koje su u zavrsnoj fazi, a radi se na implementaciji izradene
programske aplikacije. Aplikacija ¢e omoguciti pracenje realizacije zakljuCenih okvirnih
sporazuma/ugovora u pogledu koliCine, vrijednosti, te vremenskog perioda na koji su
zaklju€eni. U aplikaciju se vrsi testno unoSenje odredenih ugovora, a u planu je da ista bude
u funkciji u 2022. godini.

Prema prezentovanim podacima?, Uprava je u 2021. godini provela 156 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Uprava je provela 31 otvoreni postupak u vrijednosti od
11.772.432 KM, 17 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 440.455 KM, Sest pregovarackih
postupaka bez objave obavijesti u vrijednosti od 122.807 KM i sedam postupaka u skladu s
Aneksom I, dio B u vrijednosti od 215.955 KM. Osim navedenog, Uprava je putem direktnog
sporazuma izvrsila nabavke u vrijednosti od 238.419 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljuCenih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 12.790.068 KM (12.729.502 KM iz tekucih izdataka i 60.566 KM iz
kapitalnih izdataka).

Na osnovu pregledanih procedura javnih nabavki vezanih za nabavku uredskog materijala i
papirne galanterije (195.379 KM), usluga Stampanja CT obrazaca (38.362 KM), usluge
Stampanja obrazaca i osnovnih knjiga evidencije (40.000 KM), usluga obnova licenci i
odrzavanja za softvere, lot VIl - godiSnje odrzavanje i podrSka proizvodaca za sistem PKI
Uprave (230.765 KM), usluga odrzavanja aplikacije Glavne knjige Jedinstvenog racuna i
informacionog sistema za praéenje ostalih prihoda (58.266 KM), nabavka i isporuka
muskog/zenskog zimskog sluzbenog odijela - lot 2 (122.218 KM), nabavka i isporuka
carinskog uzeta (32.400 KM), nabavka usluga osiguranja od odgovornosti za nastalu Stetu u
slu¢aju izdavanja i upotrebe digitalnih potvrda (165.000 KM) i nabavke izvodenja radova
rekonstrukcije saobracajne signalizacije na GP Kamensko (98.890 KM), nisu uocCene
znacajnije nepravilnosti i nedostaci®®.

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabavki te testiranjem procedura
znacajnijih okon€anih postupaka javnih nabavki koji se odnose na nabavku dijelova i vrSenje

23 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
24 Podaci iz sistema e-nabavke i tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.
% znosi su bez PDV-a
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usluga odrzavanja ostalih motornih vozila Regionalnog centra Mostar (40.000 KM) i nabavka
metalnih carinskih plombi (99.600 KM), utvrdeni su nedostaci koje navodimo u nastavku.

7.1. Nabavka usluge stampanja i isporuke akciznih markica

Na osnovu Odluke direktora odobreno je provodenje otvorenog postupka, sa medunarodnom
objavom, za vrSenje usluga Stampanja i isporuke akciznih markica za obiljezavanje duhanskih
preradevina, alkoholnih pic¢a, voéne prirodne rakije i vina, obiljeZavanje kafe uz zaklju€ivanje
okvirnog sporazuma i primjenu e-aukcije. ObavjeStenje o javnoj nabavci i tenderska
dokumentacija objavljeni su na portalu javnih nabavki. Kriterij za dodjelu okvirnog sporazuma
je bila najniza cijena tehnicki zadovoljavaju¢e ponude. U odluci o obavjeStenju i tenderskoj
dokumentaciji navedeno je da procijenjena vrijednost nabavke na godiSnjem nivou iznosi
2.500.000 KM (bez PDV-a), a za tri godine 7.500.000 KM (bez PDV). Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 20 potencijalnih ponudaca, a do roka za dostavljanje ponuda
pristigla je samo jedna ponuda. Blagovremeno je dostavljena samo jedna ponuda ponudaca
»Grafotisak” d.o.o. Grude. U postupku evaluacije dostavljene ponude, Komisija je utvrdila da
je ponudac ,,Grafotisak” d.o.0. Grude uz ponudu dostavio sve dokaze trazene tenderskom
dokumentacijom.

Komisija za javne nabavke je 28.09.2021. godine od Upravnog odbora Uprave zaprimila
Izvjestaj o pregledu prostorija ponudaca ,,Grafotisak” d.o.0. Grude i konstatovala da su kod
ponudaca Grafotisak d.o.o. ispunjeni posebni uslovi za Stampanje markica i potrebna zastita.
Nakon toga, ponuda ponudaca je ocijenjena kao prihvatljiva i moze biti predmet vrednovanja
po kriteriju utvrdenom tenderskom dokumentacijom. S obzirom na to da je u ovom postupku
predvideno provodenje e-aukcije, a da je pristigla jedna prihvatljiva ponuda, postupak se
okoncao u skladu sa ¢lanom 69. Zakona o javnim nabavkama. Komisija je predlozila direktoru
da se izvrsi izbor i dodjela okvirnog sporazuma ponudacu ,,Grafotisak” d.o.o. Grude koji je
ponudio ukupnu cijenu ponude za period od tri godine u iznosu od 7.496.040 KM. Prijedlog
Komisije je prihvacen i donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Nakon
pribavljenog MiSljenja PravobranilaStva BiH zakljuCen je okvirni sporazum sa pocCetkom
primjene od dana isteka prethodnog okvirnog sporazuma (pocev od 24.10.2021. godine). Iz
raspolozivih informacija obostrano potpisivanje ugovora je izvrSeno 29.10.2021. godine.
Pribavljena je bezuslovna bankarska garancija za dobro izvrSenje ugovora u skladu sa
zaklju€enim okvirnim sporazumom i ugovorom za prvu godinu vazenja okvirnog sporazuma.

Izabrani ponudac je bio isporucilac predmetnih usluga i u prethodnom, trogodisnjem periodu,
zakljuéno sa 23.10.2021. godine, nakon Cega je stupio na snagu novi trogodisnji okvirni
sporazum, bez promijenjenih cijena i obima usluge. S obzirom na zakonsku obavezu Uprave
da u skladu sa vazecim propisima osigura pravovremeno potrebnu koli¢inu akciznih markica
ukazujemo na potencijalni rizik zbog oslanjanja na samo jednog dobavijaca. Uzimajuci u obzir
navedeno, smatramo da bi Uprava trebala analizirati razloge preuzimanja tenderske
dokumentacije, a nedostavijanja ponude od strane drugih subjekata koji su preuzeli tendersku
dokumentaciju. Naime, Uprava nema spoznaje o razlozima potencijalnih ponudaca koji su
preuzeli tendersku dokumentaciju, a nisu dostavili ponude, niti su upucivali bilo kakva dodatna
pitanja ili Zalbe na uslove iz tenderske dokumentacije. Smatramo da bi bilo svrsishodno
osmisliti nacin animiranja i drugih ponudaca ¢ime bi se umanijio rizik od ovisnosti nabavke
predmetne usluge od jednog dobavijaca u odredenom roku i obimu.
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7.2. Nabavka dijelova i vrSenja usluga odrzavanja ostalih motornih vozila RC
Mostar

Nabavka je provedena otvorenim postupkom. Procijenjena vrijednost okvirnog sporazuma
koji se planira zakljuCiti na dvije godine iznosila je 40.000 KM. Postupak je pokrenut
09.02.2021. godine, a do predvidenog roka za dostavu ponuda zaprimljene su dvije ponude.
Drugoplasirani ponudac je dostavio ponudu u iznosu od 95.853 KM, a izabrani ponudac u
iznosu od 28.488 KM. Sa izabranim ponudacem je 30.07.2021. godine zakljucen okvirni
sporazum u periodu vazenja od dvije godine na iznos procijenjene vrijednosti od 40.000 KM.
Izabrani ponudac je i u prethodnom periodu pruzao usluge odrzavanja ostalih motornih vozila
Regionalnog centra Mostar. Tehni¢ka specifikacija je, izmedu ostalog, sadrzavala i dijelove
kao Sto su predniji far, vjetrobransko staklo, kardan, vrata, branik, zadnje staklo, zamajac,
kompresor klime i druge dijelove za koje postoji manja vjerovatnoc¢a da Ce se ugradivati tokom
perioda vazenja ugovora. Provjerom cijena kod izabranog ponudaca konstatovali smo da je
izabrani ponudac za navedene dijelove ponudio cijene koje su daleko ispod trzisnih odnosno
cijene koje su neprirodno niske (npr. zamajac 15 KM, kompresor klime 150 KM, vrata 60 KM,
kardan 70 KM itd.).

Zakonom o javnim nabavka BiH je definisano da ako ugovorni organ ocijeni da je ponudena
cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od ponudaca zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu.
Ako ponuda¢ ugovornom organu ne ponudi osnovano obrazlozenje, koje moze, izmedu
ostalog, sadrzavati i poredenje s cijenama na trziStu, ugovorni organ ¢e odbaciti ponudu. U
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ponudacu je dostavljen upit o neprirodno niskoj
cijeni. Izabrani ponudac je u obrazloZzenju za ponudenu cijenu naveo da su cijene realne te
da se iste mogu provjeriti na web stranici i u njihovom prodajnom centru, §to komisija nije
uCinila te je prihvatila obrazlozenje i dala preporuku da se ugovor dodijeli navedenom
ponudacu. S obzirom na to da odabrani ponudac nije dostavio adekvatno poredenje sa
cijenama na trzistu te da su ponudene cijene daleko ispod trziSnih smatramo da je bilo osnova
da se navedena ponuda odbaci zbog neprirodno niske ponudene cijene.

PREPORUKA 7

Uprava treba viSe paznje posvetiti sacinjavanju tehni¢kih specifikacija u okviru
tenderske dokumentacije kako bi ista bila nediskriminatorna i osigurala aktivnu i
praviénu konkurenciju te prilikom evaluacije ponuda postupati u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

7.3. Nabavka metalnih carinskih plombi

Uprava je Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke od 29.07.2021. godine pokrenula
postupak nabavke metalnih carinskih plombi putem otvorenog postupka. Kako su na adresu
Uprave pristigle dvije ponude Cije su cijene bile zna¢ajno vece od planirane vrijednosti,
Uprava je 10.09.2021. godine donijela odluku o ponistenju postupka javne nabavke. Nova
odluka o pokretanju postupka javne nabavke metalnih carinskih plombi putem otvorenog
postupka donesena je 14.10.2021. godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo osam
ponudaca. U ostavljenom roku je pristigla jedna ponuda. Zapisnikom o pregledu i ocjeni
ponuda, konstatovano je da je dostavljena jedina ponuda najpovoljnija. Komisija za
provodenje postupka javne nabavke metalnih carinskih plombi je dala preporuku direktoru
Uprave da donese odluku o dodjeli ugovora i zaklju€i ugovor u vrijednosti od 99.600 KM (bez
obracunatog PDV-a). Uprava je potpisala Ugovor o nabavci i isporuci metalnih carinskih
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plombi u vrijednosti od 99.600 KM (bez obradunatog PDV-a) na period od godinu dana od
dana potpisivanja ugovora.

IzvjeStaj o provedenom postupku javne nabavke je objavljen na portalu Agencije za javne
nabavke BiH. U Ugovoru o javnoj nabavci metalnih carinskih plombi nije navedena koli€ina i
jedini€na cijena metalnih carinskih plombi, iako su to bitni elementi ugovora.

PREPORUKA 8

Uprava treba da u Aneksu 5. nacrta ugovora tenderske dokumentacije nabavke i
isporuke metalnih carinskih plombi navede koli€ine i jedini€ne cijene metalnih plombi,
jer su to bitni elementi ugovora.

8. OSTALO

8.1. Upravni odbor Uprave

Realizacija preporuka iz revizionog izvjestaja za 2020. godinu

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Uprave za 2021. godinu, sacinio
lzvjeStaj o finansijskoj reviziji kojim je obuhvaceno i poslovanje Upravnog odbora Uprave (u
daljem tekstu: Odbor). U okviru lzvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za 2020.
godinu su date preporuke i Odboru. Uvidom u preduzete aktivhosti Odbora, dajemo osvrt na
realizaciju preporuka:

Realizovane preporuke:

e Upravni odbor je vrsio obracun i isplate naknada ¢lanovima Upravnog odbora u skladu
sa Zakonom o dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u visini
od 475 KM mjesecno.

Nerealizovane preporuke:

e Upravni odbor nije rijeSio pitanje angazovanja vanjske revizije, tj. revidiranja
prikupljanja i raspodjele prihoda — u toku 2021. godine nije bilo nikakvih aktivnosti po
ovom pitanju.

¢ Nije rijeSena problematika iz oblasti dodatka na placu kroz usvajanje novog pravilnika
o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim osobama Uprave.

e Upravni odbor Uprave je jednog drzavnog sluzbenika primio po javhom oglasu iz
2021. godine, koji je proveden putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH, na osnovu
odredbi €lana 19. stav (4) i €lana 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH-

Status i nadleZnosti Upravnog odbora

U funkcionisanju Uprave znacajna je uloga Upravnog odbora Uprave, kako u kreiranju politike
indirektnih poreza tako i u kontinuiranom pracenju efikasnosti i efektivnosti rada Uprave.
Pored nadleznosti vezanih za utvrdivanja prijedloga politike i pokretanje pripreme zakonskih
propisa u vezi s indirektnim oporezivanjem BiH i informisanja VijeCa ministara BiH, entitetskih
vlada i Distrikta o politici i provodenju u vezi s indirektnim porezimaii sl., Upravni odbor Uprave
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ima znacajan uticaj na rad same Uprave kroz svoje nadleznosti u vidu definisanja strateskih
cilieva Uprave i ocjene uspjeSnosti Uprave u postizanju tih ciljeva, odobravanje prijedloga
budzeta, odobravanje godiSnjeg plana rada, usvajanje izvjeStaja o radu Uprave i Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji koje priprema direktor itd. Upravni odbor Uprave je pravna osobai za
svoj rad odgovara Vije¢u ministara BiH. Sastoji se od Sest Clanova koje €ine ministar finansija
i trezora BiH, ministri finansija Federacije i Republike Srpske i tri stru€njaka za indirektno
oporezivanje. Clanovi Upravnog odbora Uprave konsenzusom biraju predsjedavajuéeg iz
reda Clanova, na mandat od pet godina. Direktor Uprave, predstavnik iz Distrikta i predstavnik
Centralne banke imaju status posmatraca u Upravnom odboru Uprave.

U 2021. godini izvr§eno je imenovanje novih ¢lanova Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje ispred entitetskih vlada. VijeCe ministara BiH joS uvijek nije imenovalo Clana
Upravnog odbora Uprave.

Upravni odbor Uprave joS uvijek nije usvojio novi Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, Sto ima za posljedicu nerijeSenu problematiku vezano za
zaposljavanje, dodatak na pla¢u zaposlenih kao i na otezan rad Uprave.

Upravni odbor nije postupio u skladu sa c¢lanom 35. Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja koji definiSe vanjski pregled (angazovanje nezavisne vanjske revizije) da ¢e u
periodu od pet godina nakon stupanja na snagu navedenog zakona angazovati usluge
vanjskog profesionalnog tijela da izvrSi godisnji pregled rada Uprave, kao i ispitivanje
prikupljanja i raspodijele prihoda koje vrsi Uprava. Naime, ni u 2021. godini nije rijeSeno pitanje
angazovanja vanjske revizije, tj. revidiranja prikupljanja i raspodjele prihoda (nikakvih
aktivnosti po ovom pitanju nije bilo iako su prikupljeni prihodi u 2021. godini iznosili 8 milijardi
i 446 miliona KM). Upravni odbor Uprave je nastavio vrsiti raspodjelu prikupljenih prihoda na
osnovu privremenih koeficijenata i nije vrSio sravnjenje na kraju 2021. godine, $to ponovo kao
posliedicu moze imati eventualne sudske procese (npr. presuda Suda BiH za izmirenje duga
po osnovu raspodijele prihoda).

Budzet i izvrSenje budzeta

Na osnovu ¢lana 13. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini®, u
budzetu Uprave posebno su planirani troSkovi Upravnog odbora Uprave, te je kao poseban
program planirano finansiranje Upravnog odbora. Ukupno odobrena sredstva za Upravni
odbor u okviru budzeta Uprave za 2021. godinu iznose 488.000 KM, a ista su realizovana u
iznosu od 409.110 KM ili 84% u odnosu na odobrena sredstva.

Najznacajniji izdaci se odnose na: bruto place i naknade troSkova zaposlenih pri Upravnom
odboru u iznosu od 342.271 KM i naknade troSkova zaposlenih u iznosu od 49.098 KM i
ugovorene i druge usluge 14.908 KM.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da se u 2021. godini vrSio obracun i isplata
Clanovima Upravnog odbora u visini od 475,69 KM mjeseCno u skladu sa zaklju¢cima
Upravnog odbora od 25.01.2021. godine.

U skladu sa organizacijom i sistematizacijom Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje sistematizovano je 13 radnih mjesta, od Cega je sa 31.12.2021. godine bilo
zaposleno 10 osoba po ugovoru o radu na neodredeno vrijeme, rasporedenih u tri odjela.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 44/03, 52/04, 34/07, 4/08, 49/09, 32/13i 91/17
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Prijem na neodredeno vrijeme: Jedan drzavni sluzbenik je primljen po javhom oglasu iz
2021. godine, koji je proveden putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH, na osnovu odredbi
Clana 19. stav (4) i ¢lana 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Predmetni Clanovi
definiSu postupak prijema drzavnih sluzbenika u slu€aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti
od strane institucija Bosne i Hercegovine. Vazno je napomenuti da je ovaj postupak razliCit
od redovnog postupka javnog oglasavanja (¢lan 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH) u pogledu nacina oglasavanja, kraceg roka za podno$enje prijava, strukture pismenog
dijela stru¢nog ispita i sl. Kako su nas informisali iz Uprave, primijenjene su odredbe o
prijenosu ili preuzimanju nadleznosti nakon usmenih konsultacija sa Agencijom za drzavnu
sluzbu BiH, koja je u ime Uprave raspisala javni oglas.

Revizijom smo utvrdili da u toku godine nije bilo izmjene zakonskih propisa u pogledu
prijenosa ili preuzimanja nadleznosti Uprave, $to je osnova za primjenu odredbi €lana 32.a
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, a da Uprava nije na bilo koji drugi nacin
dokumentovala ispunjenost pomenutih uslova za primjenu navedenog ¢lana zakona.

| pored Cinjenice da je Pravilnikom o postupcima oglasavanja, izbora kandidata, premjestaja i
postavijenja drZzavnih sluzbenika u slucaju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane
institucija BiH propisano da ¢e se ¢lan 32.a primjenijivati do potpune ili pretezne popune nove
institucije ili organizacione jedinice koja preuzima ili na koju se prenose nadleznosti (sto je
vrlo nejasna formulacija i uzrokuje niz dilema i problema u pogledu njene primjene u praksi),
smatramo da je ispunjenje i dokumentovanje ispunjenosti uslova iz ¢lana 1. navedenog
pravilnika (osnovana nova institucija ili postoje¢a preuzela nadleznosti) prioritet odnosno
preduslov za primjenu navedene odredbe zakona.

Na osnovu svega navedenog ne mozemo potvrditi da su za primjenu odredbi ¢lana 32.a kod
procesa zaposljavanja u toku 2021. godine bili ispunjeni svi zakonom i podzakonskim aktima
propisani uslovi.

PREPORUKA 9

Uprava, ili Upravni odbor Uprave, treba prilikom pripreme za raspisivanja javnog oglasa
za prijem drzavnih sluzbenika provjeriti i dokumentovati ispunjenost uslova za primjenu
relevantnih odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, kako bi se, shodno
karakteristikama upraznjenih pozicija za koje se raspisuje javni oglas, u komunikaciji sa
Upravnim odborom Uprave, odabrao odgovarajuéi postupak za prijem drzavnih
sluzbenika, shodno zakonu i podzakonskim aktima.

8.2.  Sudski sporovi

Uprava je u 2021. godini evidentirala 155 sudskih sporova, od ¢ega u svojstvu tuzioca istupa
u 54 spora, te u 101 sporu istupa u svojstvu tuzenog. Ukupni zbir vrijednosti sporova na nivou
Uprave (sporovi Glavnog ureda i svih regionalnih centara), u vrijeme pisanja ovog izvjestaja
(juni 2022. godine), a prema dostavljenim podacima, iznosi 76.669.820 KM. Od navedenog
iznosa na potrazivanja Uprave otpada 27.269.670 KM, preostali iznos od 49.400.150 KM se
odnosi na tuzbe protiv Uprave. U poredenju sa proSlogodiSnjim podacima, do$lo je do
smanjenja broja predmeta, ali uve¢anja ukupnog zbira vrijednosti svih sporova.

Analiziran je uzorak od Cetiri predmeta sa najveéim vrijednostima sporova. Uzorak sporova u
kojima UIO istupa kao tuzZeni su Sistem Ecologica Zvornik (v. sp. 6.000.000 KM) radi naknade
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Stete, Plant Global Inc. BiH (v. sp. 11.699.697 KM) radi naknade Stete, MBD — Eurotrg (v. sp.
1.762.753 KM) radi naknade $tete i Alpen-mit Siroki Brijeg (v. sp. 3.761.016 KM) radi naknade
Stete. Uzorak u kojem Uprava istupa u svojstvu tuzitelja je predmet UNIS AD Derventa (v. sp.
26.296.559 KM) te tri spora. Navedeni sporovi u zbiru potrazivanih sredstava nose preko 50%
iznosa svih sporova Uprave. Uvidom u navedene predmete, revizija nije nadla zamjerke na
postupanje klijenta, ali iznova skreCemo paznju na predmet UNIS AD Derventa, prije svega
radi utuzenog iznosa, ali i iz razloga Sto je tuzbeni zahtjev iz 2022. godine. S druge strane,
osnova za uvid u predmet je postojane potrazivanja u steCajnom postupku nad tuzenim u
2021. godini, a koje nije ostvareno.

U pogledu problematike sudskih sporova, revizija je utvrdila da 51 aktivni spor datira iz
perioda prije 2020. godine (najstariji predmet je iz 2008. godine), $to ukazuje na sporost u
rieS8avanju pojedinacnih predmeta. Vrijeme trajanja sudskih postupaka ne zavisi samo od
Uprave, ali Uprava u posljednje vrijeme djeluje proaktivho na pribavljanju informacija od
Pravobranilastva BiH u vezi sa statusom sporova te radi na ubrzavanju postupaka u okviru
zakonskih moguc¢nosti. Prikupljanje svih relevantnih i preciznih dokaza i informacija prije
pocetka ili na poCetku svakog postupka (parnice, ste€ajnog postupka) moze znacajno uticati
na vrijeme trajanja i ishod istog.

PREPORUKA 10

S obzirom na prirodu poslova iz nadleznosti Uprave, koju uslovljava konstantan priliv
predmeta, potrebno je u svakom pojedinaénom predmetu osigurati sveobuhvatno i
precizno izjasnjenje u cilju ekspeditivhog provodenja postupka.

8.3. IT revizija

U toku obavljanja IT revizije za 2021. godinu konstatovali smo odredene slabosti i nedostatke
u podrucjima: kadrovske popunjenosti, javnih nabavki, Oracle licenci, NCTS sistema, novog
poreznog softvera, telekomunikacijske mreze, rezervne lokacije, videonadzora i sl. Detaljniji
nalazi i preporuke su prezentovani u Memorandumu o izvrSenoj zavrdnoj finansijskoj reviziji
za 2021. godinu, a koji, radi opce sigurnosti sistema, nisu sadrzani u lzvjestaju.
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9. KOMENTARI

Uprava je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2021. godinu. Navedene komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna
obrazlozenja, niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u
IzvjeStaju. Medutim, kod zapoSljavanja na odredeno vrijeme izvrSena je manja izmjena u
tekstu nalaza i preporuke revizije. Detaljno objasnjenje komentara dato je u Odgovoru na
dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2021. godinu, a
koji je dostavljen rukovodstvu Uprave i Upravnog odbora Uprave uz konacan lzvjestaj o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Upravi za 2021. godinu obavili su: Munevera Bafti¢ — rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju (voda tima), Nada Laco - vi8i revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima),
Nevena Bugarin - viSi revizor za finansijsku reviziju (Clan tima), Enes Ali¢ - samostalni revizor
za finansijsku reviziju (€lan tima), Osman Pacuka - samostalni revizor za finansijsku reviziju
(Clan tima), Adnan Muharemagic - revizor za finansijsku reviziju (¢lan tima), Enis Musi¢ - mladi
revizor finansijske revizije (Clan tima), Nerman Veli¢ - IT revizor (Clan tima) i Sadmir
Teskeredzi¢ — revizor za pravne poslove (Clan tima).

Rukovodilac Odjela (voda tima) za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije
Munevera Baftic, v.r.
Nedzad Haijti¢, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava 0 odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu

Uprava za indirektno oporezivanje

Tabela l
Opis Odob'reni Usklad'ivanja UkuPni Izvr§'enje Procenat
budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 89.051.000 2.179.000 91.230.000 86.880.590 95
Bruto plade i naknade 60.500.000 1.600.000 62.100.000 61.805.693 100
Naknade tro§kova zaposlenih 10.570.000 241.000 10.811.000 10.807.491 100
Putni troskovi 475.000 475.000 219.875 46
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 1.299.000 51.000 1.350.000 1.215.535 90
Izdaci za energiju i komunalne usluge 2.088.000 418.000 2.506.000 2.505.917 100
Nabavka materijala 1.493.000 530.000 2.023.000 1.423.925 70
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 616.000 616.000 615.741 100
Unajmljivanje imovine i opreme 2.665.000 107.000 2.772.000 2.748.660 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 6.475.000 -1.605.000 4.870.000 1.960.540 40
Izdaci za osiguranje 400.000 87.000 487.000 472.490 97
Ugovorene i druge posebne usluge 2.470.000 750.000 3.220.000 3.104.723 96
2. Kapitalni izdaci 11.459.000 -2.179.000 9.280.000 0 0
Nabavka zemljiSta 0 0
Nabavka gradevina 8.400.000 8.400.000 0 0
Nabavka opreme 759.000 -759.000 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.300.000 -1.420.000 880.000 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) | 100.510.000 100.510.000 86.880.590 86
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 63.881.984 63.881.984 16.879.784 26
Nabavka zemljiSta 105 105
Nabavka gradevina 61.055.491 61.055.491 16.431.522
Nabavka opreme 2.162.575 2.162.575
Nabavka ostalih stalnih sredstava 12.728 12.728
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 651.084 651.084 448.262 69
6. Novéane donacije 0 2.580.733 2.580.733 2.506.428 97
Putni troSkovi 74.305 74.305
Nabavka gradevina 0 2.506.428 2.506.428 2.506.428 100
7. Programi posebne namjene 7.150 7.150
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 7.150 7.150
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 100.510.000 66.469.867 | 166.979.867 | 106.266.802 64
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 2022. godine.
Direktor

Miro Dzakula




Bilans stanja na 31.12.2021. godine

Uprava za indirektno oporezivanje

Tabela ll
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. '(32';2:3;;
1 2 8 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 119.493 1.526.580 8
Nov€ana sredstva 0
KratkoroCna potrazivanja 119.493 1.526.580 8
Kratkoro&ni plasmani 0
Interni finansijski odnosi 0
Zalihe 0
KratkoroCna razgranicenja 0
2. Stalna sredstva 171.937.776 154.682.207 111
Stalna sredstva 258.487.268 232.555.748 111
Ispravka vrijednosti 86.549.492 77.873.541 111
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 171.937.776 154.682.207 111
Dugoro¢ni plasmani 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 172.057.269 156.208.787 110
3. Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja 11.114.096 19.550.460 57
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 4.518.013 6.433.459 70
Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0
Obaveze prema zaposlenima 6.296.967 6.177.444 102
Interni finansijski odnosi 0
Kratkoro¢na razgranicenja 299.117 6.939.556 4
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorochni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorocne obaveze 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 171.937.776 154.682.207 111
Izvori sredstava 171.937.776 154.682.207 111
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 183.051.873 174.232.667 105

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za

tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo

2022. godine

Direktor
Miro Dzakula




Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Uprava za indirektno oporezivanje

Tabela lll
. . . Ukupno :
. Planirani Izmjene i L Ostvareni Procenat
Cllk iznos dopune pl_amram iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 32.481.554 #DIV/0!
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 0 0 146.125
razlika #DIV/0!
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 0 0 32.325.917
usluga #DIV/0!
Nov¢ane kazne (neporezne prirode) 0 0 9.512 #DIV/0!
2. Tekuéi transferi i donacije 215.000 215.000 2.506.428 1166
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 215.000 215.000 2.506.428 1166
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 70 #DIV/0!
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 70 #DIV/0!
Primici od finansijske imovine 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 215.000 0 215.000 34.988.052 16274
Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 2022. godine
Direktor

Miro Dzakula




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Uprave za indirektno oporezivanje (u daljem tekstu: Uprava) duzno je da
osigura da finansijski izvjestaji za 2021. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i191/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzZeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa odlukama o privremenom
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za
2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i pratecim uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit prikaz
finansijskog stanja Uprave.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
o daje osmisljen ida se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost sa zakonima i
drugim propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

¢ dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za

preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Direktor

Miro Dzakula



