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. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Uprava) koja obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2020.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz proraCuna po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i
broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e pri¢uve proracuna, za godinu
koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak
znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§éa Uprave prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Upravi sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili' dostatni i odgovaraju¢i da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Skretanje pozornosti’

Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o financijskim izvjeS¢ima, skre¢emo pozornost na
sliedece:

U prethodnoj i zavrdnoj reviziji nismo izvrsili uvid u originalnu dokumentaciju testiranog uzorka ve¢ smo koristili kopiranu i
skeniranu dokumentaciju. Navedeno je izvrSeno zbog vanredne situacije uzrokovane pandemijom ,COVID-19 virusa“ i
ogranicenosti kretanja revizorskog osoblja.

2 Odjeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvjeS¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazne za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeSca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.



¢ Na kapitalnim izdacima evidentirani su izdaci koji po svom karakteru predstavljaju
tekuce izdatke (odrzavanja carinskog i poreskog podsustava), ¢Cime nije zadovoljeno
nacelo klasifikacije sukladno propisanim kontnim okvirom. Pored toga, evidentiranje je
izvrSeno rezerviranjem temeljem zaklju¢enih ugovora §to, s obzirom na karakter
izdataka, nije sukladno instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH kojom su propisani
uvjeti pod kojim se moze izvrsiti rezerviranje (toCka 5.1.6 Izvjesc¢a).

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSca

Rukovodstvo Uprave je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSéa
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvijeS¢a koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili gresSke i izdati izvjesce
neovisnog revizora koji uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjes¢a.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za na$e misljenje. Rizik ne otkrivanja znac¢ajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

¢ stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e ocjenjujemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, uklju€ujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.



S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvie§¢a Uprave za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Uprave za 2020.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Upravi sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢éemo pozornost na sljedece:

e Vazeci Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu nije dovoljno efikasan i ne odgovara stvarnim
potrebama Uprave, s obzirom da smo, kao i prethodnih godina, uocili neuskladenost
izmedu broja radnih mjesta predvidenih Pravilnikom i broja uposlenih koji stvarno
obavljaju poslove u organizacijskim jedinicama (tocka 3.1 lzvjeSca).

e Uprava, putem ugovoru o radu na odredeno vrijeme i bez provodenja natjeCajne
procedure, uposljava veci broj osoba koje rade duze vremensko razdoblje sa kraéim
prekidima (toCka 6. IzvjeSca).

o ViSegodiSnja kapitalna ulaganja koja se odnose na namjenska sredstva za nabavu i
opremanje objekta za SredisSnji ured i Regionalni centar Banja Luka, u iznosu od
37.900.000 KM, nisu realizirana sukladno odobrenom proracunu (to¢ka 5.1.7 IzvjeSc¢a).

e Sustav kontrole naplate prihoda od administrativnih pristojbi i dalje nije na
zadovoljavajucoj razini, s obzirom na to da se u cijelosti ne kompariraju podaci iz
Glavne knjige sa dokumentacijom vezano za uplate koje vrse krajnji korisnici i ne vrsi
se periodi¢no sravnjenje prihoda (tocka 5.2.3 lzvjeSc¢a).

e Slabosti i nedostaci u postupcima javnih nabava (toCka 7. IzvjeS¢a).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Uprave je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Uprave, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 28.07.2021. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvie$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH.

e Zakon o unutarnjoj reviziji

e Zakon o Upravi za neizravno oporezivanje

e Zakon o sustavu neizravnog oporezivanja u BiH

e Pravilnik o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim osobama Uprave

e Pravilnik o premjestaju uposlenih u Upravi.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Uprave za 2019. godinu, sacinio
IzvieS¢e o financijskoj reviziji te izrazio pozitivno misljenje na financijska izvjeS¢a Uprave i
pozitivno misljenje na uskladenost poslovanja, uz skretanje pozornosti na Pravilnik o
unutarnjem ustroju koji nije implementiran, primanja u radni odnos na odredeno bez provedbe
natjeCajne procedure, viSegodiSnja kapitalna ulaganja koja nisu realizirana sukladno
odobrenom proracunu, sustav naplate prihoda od pristojbi koji nije na zadovoljavajucoj razini
iz razloga §to se ne vrsi periodi¢no sravnjenje ta na nedostatke i slabosti u sustavu javnih
nabava.

U IzvjeSc¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave za 2019. godinu, Upravi su dane preporuke
u cilju otklanjanja uoCenih slabosti. Uprava je postupila sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o
reviziji institucija BiH i izvijestila nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u
cilju nadilaZzenja nepravilnosti identificiranih u IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2019.
godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:
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10.

11.

Ocjena realizacije preporuke

Jo$ uvijek nije u cijelosti rijeSeno pitanje
sveobuhvatne izmjene ili usvajanja novog
Pravilnika o unutarnjem ustroju Uprave.
Radna grupa je izradila Prijedlog nacrta
pravilnika u 2021. godini, ali je isti vracen na
doradu.

lako su naknade za produzeni rad isplacivane
u znatno manjem iznosu u odnosu na
prethodno razdoblje, i dalje nije koristena
preraspodjela radnog vremena sukladno
odluci Vije¢a ministara BiH.

Nisu izmijenjeni akti koji definiraju pitanje
dodatka na placu u suradnji sa Upravnim
odborom Uprave, niti su osigurana
odgovarajuéa zakonska rjeSenja  kroz
izmjenu i dopunu Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH u dijelu koji
definira pravo na pojedinacni dodatak na
temelju plac¢a uposlenih u Upravi.

Uprava nije okonCala sve aktivnosti na
utvrdivanju Cinjeni€nog stanja (udaljenost
izmedu mjesta prebivalista i lokacije radnog
mjesta) za svaki pojedinacni slucaj, tako da
nije ni uskladen obracun i isplata troSkova
prijevoza na posao i s posla sa provjerenim
stvarnim stanjem.

Jo$ uvijek su prisutne odredene slabosti i
nedostatci u sustavu unutarnjih kontrola
popunjavanja putnih naloga.

Uprava i dalje angazira veci broj izvrsitelja
putem ugovora o djelu za obavljanje poslova
koji su iz nadleznosti Uprave i mogu se
smatrati sistematiziranim radnim mjestima.
lako je javni oglas za kupovinu zgrade za
SrediS$nji ured i RC Banja Luka objavljen
poCetkom prosinca 2020. godine, te je
otvaranje ponuda obavljeno 23.12.2020.
godine, do okoncanja revizije nisu zavrSene
aktivnosti u pogledu ocjena ponuda.

Uprava aktivno suraduje sa Ministarstvom
financija i trezora BiH kako bi se stvorile
pretpostavke za preuzimanje podataka o
naplacenim prihodima putem web servisa, ali
navedene aktivnosti jo$ uvijek nisu u cijelosti
okoncane.

JoS uvijek nije okonéana aktivnost na
rieSavanju statusa zgrade u kome je ranije
bio smjeSten RC Sarajevo. RijeSen je status
stalnih sredstava koja su predana drugoj
instituciji, a dio sredstava je rashodovan.
IzvrSen je popis oduzete robe i sacinjeno
izvjeS¢e o godidnjem popisu.

Jo$ uvijek postoji veliki broj osoba u Upravi
koje rade na odredeno vrieme bez
prethodno provedene natje€ajne procedure.

Realizirana

Realizacija
u tijeku

Ne-
realizirana
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Realizacija Ne-
u tijeku realizirana

Ocjena realizacije preporuke Realizirana

Nisu izmijenjena interna pravila Kkoja
definiraju pitanje dodatka u slu€aju internih
12. premjestaja sa radnog mjesta bez dodatka na .
radno mijesto za koje predvidena isplata
dodatka i obrnuto.
Pravovremeno je donesen Plan javnih
nabava koji je objavljen na internet stranici ®
Uprave, kao i sve izmjene i dopune koje su
donesene u tijeku godine.
Planirano je provodenje e-aukcije u
14. postupcima kod kojih je kao kriteriji utvrdena @
najniza cijena.
Realizacija pojedinih okvirnih sporazuma je
iskazana u veéem iznosu od ugovorene i
odnosi se na ranije razdoblje. U tijeku 2020.
15. godine nisu osigurani uvjeti za pracenje O
realizacije pojedinacnih okvirnih sporazuma
kod dobavljaca sa kojim je zakljuceno viSe
okvirnih sporazuma.
Procedura nabave usluga nadogradnje
novog poreskog softvera pokrenuta je
16. sukladno planu, nakon donoSenja proracuna @
kojim su planirana sredstva za tu namjenu i
kroz postupak koji je transparentan u smislu
njegove objave.
U tenderskoj dokumentaciji je jasnije
precizirana obveza u pogledu dostavljanja
obavjestenja o nabavci uz ponudu, ali i dalje
17. nisu osigurani zahtjevi po pitanju razdvajanja O
duznosti i zakljuCivanje okvirnih sporazuma u
iznosu dostavljene ponude (u postupcima
gdje je to moguce).
Upravni odbor Uprave je pokrenuo aktivnosti
18. po pitanju registracije; Ministarstvo pravde je .
dostavilo odgovor kako se Upravni odbor ne
treba registrirati kao pravna osoba.
Jo$ uvijek nisu ustrojene uredne i azurne
19. evidencije o svim sudbenim sporovima na
razini Uprave.
Proces unistenja oduzetih motornih vozila je
nastavljen i u 2020. godini.

13.

o O

20.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Uprava je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Tijekom revizije 2020. godine ponovno smo uoCili iste ili sli¢ne nedostatke i nepravilnosti u
organizaciji Uprave, kao i u potrosnji proracunskih sredstava, koje upucuju na zaklju¢ak kako
sustav unutarnjih kontrola u Upravi jo$ uvijek nije na zadovoljavajucoj razini, odnosno da nije
potpuno uspostavljen i u€inkovit u svim segmentima poslovanja.
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Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, utvrdili smo da pravilnik o unutarnjem ustroju nije
implementiran, dok je istovremeno izrada novog pravilnika u dosta niskoj fazi realizacije; uoCeni
su nedostaci i slabosti u provedbi postupaka javnih nabava; ponovna realizacija visegodisnjih
kapitalnih izdataka nije na zadovoljavajucoj razini; nije u cijelosti rijeSen problem sravnjenja
naplate prihoda; nastavljeno je netransparentno angaziranje osoba, itd.

Pored navedenih nedostatka, istiCemo i Cinjenicu kako Uprava ve¢ godinu dana funkcionira u
uvjetima u kojima je ravnatelju istekao mandat, bez konkretnih i jasnih naznaka kada bi se ovo
pitanje moglo rijesiti.

PostojeCi stupanj razvoja sustava internih kontrola, kao i uoCene slabosti i nedostaci u
njegovom funkcioniranju, predstavija rizik za efikasno poslovanje institucije, te moZe biti
generatorom novih problema i komplikacija koji potencijalno mogu usporiti ili onemoguciti
ostvarivanje ciljeva institucije.

Detaljnije o uoCenim nepravilnostima i nedostacima tijekom 2020. godine u konkretnim
poglavljima ovog lzvjesc¢a.

31 Ustrojstvo i rukovodenje

Uprava je samostalna upravna organizacija na Cijem Celu je ravnatelj koji za svoj rad, putem
Upravnog odbora, odgovara Vije¢u ministara BiH. Ravnatelj Uprave ima svoj kabinet koji Cine
Cetiri odsjeka. Uprava nema zamjenika ravnatelja. Organizacija Uprave je uspostavljena tako
da pokriva prostor Bosne i Hercegovine sa Glavnim uredom u Banja Luci i regionalnim centrima
u Sarajevu, Mostaru, Tuzli i Banja Luci. Poslove iz nadleznosti Uprave vrSe temeljne
organizacijske jedinice (sektori i odjeljenja) koje u svom sastavu imaju unutarnje organizacijske
jedinice (odsjeke, grupe, carinske ispostave i carinske referate). Pomocnici ravnatelja Uprave
rukovode sektorima kojih ima pet i to: Sektor za poslovne usluge, Sektor za carine, Sektor za
poreze, Sektor za provodenje propisa i Sektor za informacijske tehnologije. Postoje i Cetiri
odjeljenja kojima rukovode nacelnici (Odjeljenje za internu reviziju, Odjeljenje za analizu i
upravljanje rizicima, Odjeljenje za pravne poslove i Odjeljenje za komunikaciju i medunarodnu
suradnju). Unutarnjim organizacijskim jedinicama rukovode rukovoditelji organizacijskih
jedinica koji za svoj rad i rad organizacijske jedinice odgovaraju nadleznim rukovoditeljima
temeljnih organizacijskih jedinica.

Pravilnik o unutarnjem ustroju: Unutarnji ustroj Uprave utvrden je Pravilnikom o unutarnjem

ustroju (Pravilnik)3. Ovim Pravilnikom su utvrdene organizacijske jedinice i njihova nadleznost,

nacin rukovodenja, programiranja i

Vazeci Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu nije dovoljno  1Zvréavanja poslova, ovlastenja i

uéinkovit i ne odgovara stvarnim potrebama, $to znatno ~ odgovornosti drzavnih sluzbenika i

utjece na funkcioniranje i razvoj Uprave uposlenika, te ukupan broj drzavnih

sluzbenika i uposlenika za obavljanje

poslova. Takoder, Pravilnikom su

regulirana i druga pitanja vezana za naziv, raspored, opis poslova, uvjete u pogledu stru¢ne

spreme i uvjete za rad na odredenim poslovima te broj pripravnika koji se primaju u radni odnos
i uvjeti za njihov prijem. Pravilnik je, tijekom godina, pretrpio nekoliko manjih izmjena.

Kao i prethodnih godina, postupcima revizije uo€ena je neuskladenost izmedu broja radnih
mjesta predvidenih Pravilnikom i broja zaposlenih koji stvarno obavljaju poslove u pojedinim

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 29/13, 11/16, 72/16, 47/17, 55/17, 41/19
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organizacijskim jedinicama (rasporeden veci ili manji broj uposlenih od broja predvidenog
sistematizacijom ili rasporeden odredeni broj uposlenih na radna mjesta koja nisu predvidena
sistematizacijom). U razdoblju od 2013. godine, kada je donesen postoje¢i Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu, do danas, uvjeti poslovanja Uprave su se izmijenili (povecan ili smanjen
obim poslovanja u pojedinim organizacijskim jedinicama, nove carinske ispostave, povecan
promet putnika na aerodromima itd.), a navedene promjene nisu u potpunosti popracene
odgovarajuéim izmjenama Pravilnika. Pravilnik je temeljni dokument svake institucije i
predstavlja glavnu odrednicu strukture i okvira za rad. S obzirom na to da Uprava Cini okosnicu
sustava neizravnog oporezivanja u BiH, $to podrazumijeva znacCajne i kompleksne poslovne
procese, ucinkovit i funkcionalan pravilnik o unutarnjem ustrojstvu treba da bude temeljna
pretpostavka i uvjet za neometanu organizaciju rada.

Uprava je u 2018. godini izvrSila sveobuhvatnu analizu Pravilnika gdje je konstatiran problem
nedostatka ljudskih resursa u Upravi, i zakljuCeno da postojeca sistematizacija radnih mjesta
nije adekvatna i da vazeci Pravilnik nije realan, te da je potrebno izvrsiti izmjene postojece
sistematizacije radnih mjesta kako bi se ubuduce osiguralo efikasno i nesmetano obavljanje
svih poslovnih aktivnosti Uprave. U 2019. godini je osigurana stru¢na pomo¢ Medunarodnog
monetarnog fonda koja je rezultirala preporukama i sugestijama vezano za organizacijska
unaprjedenja Uprave navedenim u izvjestaju “Reforma oblasti upravljanja ljudskim resursima i
carinske organizacije”. Radna grupa za izradu prijedloga novog pravilnika, formirana 2019.
godine, je izradila prijedlog nacrta pravilnika o unutarnjem ustroju, koji je ravnatelj Uprave u
ozujku 2021. godine vratio na doradu kako bi se prilagodio realnim okvirima.

S obzirom na to da smo u nasSim revizorskim izvjesStajima tijekom prethodnih godina skretali
pozornost vezano za uocCene slabosti u postoje¢oj organizacionoj strukturi i neadekvatnoj
popunjenosti radnih mjesta, sto je potvrdila i analiza napravljena od same Uprave, naglaSavamo
potrebu nastavka i okonc¢anja zapocetih aktivnosti na izradi novog pravilnika o unutarnjem
ustroju koji bi odgovarao sadasnjim potrebama Uprave, uz punu podrdku Upravnog odbora
Uprave.

Posljedice nepoduzimanja daljnjih aktivnosti na izradi novog pravilnika podrazumijevale bi
otezano funkcioniranje Uprave, neizvrSavanje zakonom predvidenih zadataka i obveza, te
ogranicen razvoj cjelokupne institucije sa tendencijom stagnacije.

PREPORUKA 1

Potrebno je okoncati zapocete aktivnosti sustavnog i strateSkog rjeSavanja pitanja
izmjena postojeceg ili usvajanja novog pravilnika o unutarnjem ustroju, uzimajuéi u obzir
stvarne potrebe i postojece analize, u cilju efikasnijeg funkcioniranja i razvoja Uprave.

3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Procesom revizije utvrdili smo da je Uprava dokumentirala i mapirala klju€ne poslovne procese,
utvrdila i procijenila rizike koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva te uspostavila registar rizika.
Takoder, Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH dostavljeno je
Godisnje izvjeSc¢e o financijskom upravljanju i kontroli za 2020. godinu. Medutim, revizijskim
postupcima smo utvrdili kako joS uvijek nije okon€an dugogodi$nji problem implementacije,
azuriranja ili donoSenje novog Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji (po svim
procjenama postojeca sistematizacija radnih mjesta nije adekvatna i da vazeci pravilnik nije
realan) pa tako ni u vezi sa svim aspektima financijskog upravljanja i kontrole. Potrebno je da
Uprava u $to skorije vrijeme rijeSi pitanje o unutarnjem ustrojstvu te definira opis poslova
rukovoditelja Uprave na svim razinama, na nacin da se utvrdi njihova obveza za uspostavu i
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razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole i upravljanja rizicima iz njihovog djelokruga
rada. Uprava je formirala Radnu grupu i aktivhosti koje bi trebale rezultirati izradom nacrta
novog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Uprave su u tijeku.

Nadalje isticemo kako je potrebno narocitu pozornost posvetiti problematici upravljanja rizicima
jer kvalitetno uraden i implementiran registar rizika pruza instituciji informaciju o klju&nim
rizicima na koje treba djelovati provodenjem mjera koje imaju za cilj uspostavu i jaCanje
odgovarajucih unutarnjih kontrola. Sustav financijskog upravijanja i kontrole je kontinuiran
proces te, da bi bio ucinkovit, nuzna je redovita provedba svih aktivnosti u cilju daljnjeg razvoja
i unapredenja.

3.3 Unutarnja revizija

Prema kriterijima utvrdenim u Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, Uprava je uspostavila jedinicu
unutarnje revizije u svom sastavu. Unutarnja revizija u Upravi je uspostavljena u punom
kapacitetu. Jedinica za unutarnju reviziju Uprave je tijekom 2020. godine obavila sljedece
revizije: Revizija upravljanja dugovanjima na temelju neizravnih poreza, Evaluacija
srednjoro¢nog plana rada Uprave, Revizija upravljanja kanalima komunikacije za informiranje
poreskih obveznika i ostalih zainteresiranih korisnika, Revizija upravljanja procesom izrade
normativnih akata Uprave, Savjetodavna revizija stru¢noj radnoj grupi za uspostavu i razvoj
sustava financijskog upravljanja i kontrole u Upravi, Revizija strateSkog i godiSnjeg planiranja
rada Uprave, Upravljanje situacijom u doba nesrece izazvane pandemijom virusa Corona i
Upravljanje rizicima u doba nesrece izazvane pandemijom virusa Corona.

34 Prevencija korupcije

Sukladno mjerodavnim medunarodnim profesionalnim standardima, Ured za reviziju duzan je
nastojati identificirati mehanizme koji mogu doprinijeti prevenciji korupcije kroz redovne analize
nepravilnosti uoCenih tokom revizija, kao i analize zakonskih i podzakonskih akata koji se
primjenjuju u institucijama koje su predmet revizije.

Imajuéi u vidu znacajnost i osjetljivost prirode djelatnosti Uprave (na razini godine prikupi se
cca 7 milijardi KM prihoda), naglaS§avamo kako borba protiv prijevare i korupcije treba biti pri
samom vrhu prioriteta svih aktivnosti Uprave. U cilju efikasnije borbe protiv korupcije nuzno je
preventivnim i proaktivnim djelovanjem sprjeCavati sve negativhe pojave glede mogucih
koruptivnih radnji u riziCnim poslovnim procesima unutar Uprave (prvenstveno u podrucjima
poreza, carina, javnih nabava, upoSsljavanja, upravljanja ljudskim resursima i sli€no). Prema
nasem misljenju, glavni naglasak treba biti stavljen na uspostavljanje mjera ucinkovite
organizacije za borbu protiv korupcije, kao $to su: razgraniCenje duznosti, rotacija poslova,
funkcionalnost unutarnjih kontrola te upravljanje ljudskim resursima, uklju€ujuci i podizanje
svijesti uposlenih o potrebi i mehanizmima borbe protiv korupcije, kao i provodenja
odgovarajucih obuka svih uposlenih.

Osim odgovaraju¢eg okvira standarda i propisa, napominjemo kako je upravljanje ljudskim
resursima izuzetno vazan aspekt u prevenciji korupcije. U tom kontekstu sljedece elemente
treba uzeti u obzir: upravljanje ljudskim resursima na temelju zasluga, obuke/edukacije i
rotaciju poslova.® Upravljanje ljudskim resursima na temelju zasluga je kljuéni element u borbi

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
6 INTOSAI GUID 5270 — Smjernice za reviziju prevencije korupcije
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protiv korupcije. Da bi se sprijeCio neprimjereni utjecaj na proces upravljanja ljudskim
resursima, kriteriji i procedure za odabir i unapredenje moraju biti fer, unaprijed definirani i
jasno dokumentirani, tako da su diskreciono pravo i arbitraza ograniCeni ili svedeni na
minimum. Rotacija poslova je tehnika dizajnirana da sistematski dodjeljuje zaposlenima razliCite
ili iste poslove u okviru razli€itih odjela/sektora ili organizacionih jedinica u razdoblju od nekoliko
godina. Cilj je da se uposlenik izlozZi razli€itim iskustvima i Siri spektar vjestina i znanja. Pored
toga $to je mehanizam za ucenje i jednoobrazno postupanje u primjeni zakonske regulative —
8to je vrlo bitno za djelatnost kojom se bavi Uprava i povjerenje gradana, rotacija posla moze
se Kkoristiti i kao efikasno sredstvo za spreCavanje korupcije — spreCavanje formiranja i
organiziranja "interesnih skupina".

Kreiranje politika rotacija zahtijeva odredene pretpostavke (u konkretnom slu¢aju prvenstveno
financijske i organizacione prirode) koje bi trebalo detaljno analizirati i razmotriti sa viSim
razinama vlasti. Nadalje, potrebno je razmotriti rotaciju osoblja u domeni financijskog
upravljanja i na drugim osjetljivim/rizicnim pozicijama i procesima kako bi se moguce
Zloupotrebe i nepravilnosti ogranicile na minimum. Medutim, napominjemo kako postoje
pozitivne i negativne strane ove metode koje treba uzeti u obzir kada se donosi konacna odluka
0 njenoj primjeni. Prije donoSenje konaCne odluke o uvodenju efektivnih politika rotacija
osoblja, potrebno je izvrsiti sveobuhvatne i detaljne analize (analizirati i primjere dobre
medunarodne prakse, cost-benefit analiza) sve sa ciljem da se pripreme i donesu odgovarajuce
odluke koje ¢e poluciti najbolje rezultate u borbi protiv korupcije i najvec¢u vrijednost za ulozene
javne resurse. lako trenutno vazeéi Pravilnik o premjestaju zaposlenih u Upravi djelomi¢no
tretira, izmedu ostalog, i ovu problematiku, on nije u cijelosti prihvatljivo i razumno rjeSenje za
sistemsko rjeSavanje izuzetno zna€ajnog pitanja rotacija uposlenih u Uprauvi.

Sugeriramo Upravi da, u suradnji sa nadleznim institucijama BiH, analizira Kreiranje
sveobuhvatnih politika rotacija uposlenih, uzimajuci u obzir pozitivne i negativhe aspekte
ovakve odluke.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godine, odobrena su sredstva u iznosu od 100.510.000 KM, od ¢ega iz:
- Prorac¢una institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu u iznosu od
100.295.000 KM (place i naknade zaposlenih u iznosu od 71.070.000 KM, izdaci za
materijal, sitan inventar i usluge u iznosu od 17.766.000 KM i kapitalne izdatke u iznosu
od 11.459.000 KM)
- Sredstva granta i donacije u iznosu od 215.000 KM (Program Fiskalis u iznosu od
98.000 KM i Proram Customs u iznosu od 117.000 KM).

S obzirom na to kako je navedeni Zakon usvojen tek 29.7.2020. godine, Uprava se tijekom
veceg dijela godine financirala temeljem odluka o privremenom financiranju institucija BiH (tri
odluke) Sto se dijelom negativno odrazilo na cjelokupnu potroSnju proracunskih sredstava
(kada su pitanju investicije, pokretanje postupaka javnih nabava i sli¢no).

Ukupno raspoloziva sredstva Uprave za 2020. godinu iznose 174.329.010 KM, od Cega su:

Opis Iznos
Proracunska sredstva 100.295.000 KM
Nerealizirana sredstva za viSegodiSnja kapitalna ulaganja 69.838.145 KM
Sredstva od sukcesije temeljem naplate sredstava klirinSkog duga Ruske federacije 3.050.684 KM
Sredstva grant sporazuma 228.576 KM
Sredstva granta Europske investicione banke 888.593 KM
Prihod ostvaren od prodaje stalne imovine 28.012 KM
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UKUPNO 174.329.010 KM
Tablica 1. Pregled ukupno raspoloZivih sredstava Uprave za 2020. godinu

Ukupni rashodi i izdaci Uprave, u 2020. godini, iznose 107.555.664 KM ili 61,7 % u odnosu na
ukupno raspoloziva sredstva u navedenom razdoblju. Od ukupnih 66.766.196 KM
nerealiziranih, raspolozivih sredstava 95,89 % su sredstva odobrena za viSegodi$nje kapitalne
projekte i namjenska sredstva, a koja su prenesena u 2021. godinu. Nizak postotak realizacije
ukupno raspolozivih sredstava uglavnom je razlog dugogodi$njeg niskog postotka realizacije
visegodisnjih kapitalnih ulaganja, koji je u 2020. godini iznosio svega 22 % (detaljnije u toCci
5.1.7 lzvjesSca).

U 2020. godini za kapitalne projekte Uprava je imala raspoloZiva sredstva u ukupnom iznosu
od 82.177.422 KM od €ega je u tijeku 2020. godine utroSeno je 18.288.288 KM ili 22%.

Red.. Opis . Ukupno Ostvareno Indeks
broj planirano/odobreno %
1. Place i naknade 71.100.000 KM 70.874.985 KM 99
2, Materijalni troSkovi 13.866.000 KM 12.306.648 KM 89
3. Kapitalna ulaganja 88.245.841 KM 23.472.013 KM 26
4. Izdaci iz primljenih grantovi 1.117.170 KM 902.018 KM 81
UKUPNO 174.329.100 KM 107.555.664 KM 62

Tablica 2: Pregled ukupno raspolozivih i realiziranih sredstava Uprave u tijeku 2020. godine

Restrukturiranje: Sukladno Instrukciji o prestrukturiranju rashoda proracunskih korisnika za
2020. godinu, Ministarstvo financija i trezora BIH je, na temelju Sest zahtjeva Uprave, donijelo
je tijekom godine Sest odluka o prestrukturiranju rashoda Uprave u iznosu od 5.570.000 KM ili
5,54% ukupno odobrenih rashoda za 2020. godinu (100.510.000 KM). Odlukama su poveéana
odnosno smanjenja raspoloziva sredstva na sljedec¢im pozicijama:

Opis Povecanje Umanjenje
Naknade troSkova uposlenih 430.000 KM
Putni troskovi 15.000 KM
Izdaci za energiju i komunalne usluge 170.000 KM
Ugovorene i druge usluge 690.000 KM
Nabava opreme 800.000 KM”
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 3.335.000 KM
Nabava opreme u okviru VKU 130.000 KM
Place i naknade -400.000 KM
Nabava materijala i sitnog inventara -150.000 KM
Izdaci za usluge prijevoza i gorivo -100.000 KM
Unajmljivanje imovine i opreme -125.000 KM
Izdaci za tekuée odrzavanje -4.370.000 KM
Izdaci osiguranja i bankarskih usluga -30.000 KM
Nabavka opreme -265.000 KM®
Nabava gradevina u okviru VKU -130.000 KM
UKUPNO 5.570.000 KM -5.570.000 KM

Tablica 3: Pregled prestrukturiranih rashoda Uprave u 2020. godini

7 Sredstva povecana Odlukom Ministarstva finansija i trezora BiH od 10.09.2020. godine
8 Sredstva umanjena Odlukom Ministarstva finansija i trezora BiH od 25.08.2020. godine
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Prema rijeCima predstavnika Uprave, prestrukturiranje je uzrokovano iz dva klju¢na razloga,
nedobivanja trazenog iznosa proracuna i nepravovremenog donosenja proracuna za 2020.
godinu. Pored navedenog, revizijom smo utvrdili postojanje odredenih slabosti u procesu
planiranja i izvrSenja proracuna za 2020. godinu koje su dijelom doprinijele ovolikom obimu
restrukturiranja. Navedenu konstataciju temeljimo, izmedu ostalog, na €injenici kako su u tijeku
prvog mjeseca 2021. godine restrukturiranja izvrSena u tri navrata. Nadalje istiCemo kako je i
Ministarstvo financija i trezora, u svojo Sestoj odluci, takoder skrenulo pozornost na slabosti
planiranja. Imajuéi u vidu obrazloZenje petog restrukturiranja, datum podnoSenja zahtjeva za
restrukturiranje, Cinjenicu da se restrukturiranje odnosi na rashode koji su u izravnoj vezi sa
temeljnim nadleznostima Uprave, Ministarstvo je misljenja da su potencijalne obveze trebale i
morale biti poznate u momentu dostavljanja prethodnog zahtjeva. Ministarstvo je sugeriralo
Upravi da je potrebno unaprijediti procedure planiranja i pra¢enja izvrSenja proracuna,
odnosno uspostavu odgovarajucih internih financijskih kontrola.

PREPORUKA 2

Preporu¢amo Upravi da poduzme konkretne aktivhosti na ja¢anju sustava internih
kontrola u procesu planiranja i izvrSenja proracuna, te da restrukturiranje proracuna
koristi u iznimnim i nepredvidivim okolnostima i to pravovremeno.

4.1. Aktivnosti u nadleznosti Uprave

Izvies¢e o radu Uprave za 2020. godinu® predstavlja sintezu rada temeljnih organizacijskih
jedinica Uprave. U tekstu koji slijedi iznijet ¢emo najznacajnije pokazatelje i informacije
objavljene u lzvje§¢u o radu Uprave za 2019. godinu:

Naplata prihoda: Uprava je u 2020. godini prikupila ukupno 7 milijardi i 229 miliona KM prihoda
na Jedinstvenom racunu $to je za cca 757 miliona KM ili 9,48% manje u odnosu na isto
razdoblje 2019. godine i za 7,54 % manje u odnosu na plan naplate (neto). U strukturi ukupno
prikupljenih prihoda od neizravnih poreza i ostalih prihoda, uplacenih na Jedinstveni racun
najvise je prikupljeno prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV), u iznosu od 5 milijardi i 8
miliona KM, koji u ukupnim prihodima ucestvuje sa 69,27%, zatim od akciza na uvozne
proizvode u iznosu od 1 milijarde i 234 miliona KM (17,07%), od cestarina na naftne derivate u
iznosu od 584 milion KM (8,08%), od carinskih dazbina u iznosu od 271 miliona KM (3,75%) i
od akciza na domace proizvode u iznosu od 88 miliona KM (1,22%). Prikupljeni neto prihodi za
raspodijelu korisnicima prihoda u 2020. godine, iznosili su 5 milijardi i 930 miliona KM i maniji
su za 9,36% (cca 612 miliona KM) u odnosu na 2019. godinu.

Raspodjela prihoda: Prikupljeni neto prihodi za raspodjelu korisnicima prihoda u 2020.
godine, iznosili su 5 milijardi i 930 miliona KM, i isti su u odnosu na 2019. godinu, kada su
iznosili 6 milijardi i 543 miliona KM maniji za 9,36% (cca 612 miliona KM). Uprava je raspodjelu
i doznacavanije prikupljenih prihoda u 2020. godini, vrSila shodno odlukama Upravnog odbora
Uprave i prema vazecim koeficijentima raspodjele, tako da su, nakon izdvajanja sredstava za
minimalne rezerve u svrhu obezbjedenja povrata sredstava obveznicima (iznos od 1 milijarde i
299 miliona KM) i za cestarine za izgradnju autoputeva 0,25 KM (iznos od 368 miliona KM)
korisnicima doznacCena sredstava i to: 780 miliona KM u korist BiH - financiranje institucija, 2
milijarde i 996 miliona KM u korist Federacije BiH, 1 milijarda i 620 miliona KM u korist
Republike Srpske i 170 miliona KM u korist Distrikta Bréko BIH.

9 Revizija nema namjeru vrsiti ocjenu Izvjesca o radu Uprave za 2020. godinu (ocjenu Izvje$ca o radu trebaju dati zakonom
predvidene institucije, sto je u ovome slucaju Upravni odbor Uprave i VijeCe ministara BiH), ali smatramo potrebnim da odredene
znacajne podatke i informacije koje se nalaze u IzvieScu prezentiramo javnosti.
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Povrat PDV-a: Uprava je u 2020. godini za potrebe povrata obveznicima neizravnih poreza
rezervirala sredstva u iznosu od 1 milijarde i 299 miliona KM §to je za 10,02% odnosno za cca
145 miliona KM manje u odnosu na 2019. godinu

Prinudna naplata: U tijeku 2020. godine na temelju prinudne naplate PDV-a i akcize naplacen
je ukupno 239.995.147,87 KM od €ega na ime glavnog duga iznos od 230.721.668,17 KM, na
ime tereta prinudne naplate iznos od 5.503.554,66 KM i po osnovu zatezne kamate iznos od
3.769.925,04 KM.

Na dan 31.12.2020. godine evidentirano je ukupno duga u iznosu od 529.346.532,68 KM. U
odnosu na stanje duga na kraju 2019. godine (572.314.945,60 KM) utvrdeno je umanjenje
ukupnog duga u 2020. godini za iznos razlike od oko 43 miliona KM.

U lzvjesCu o radu za 2020. godinu Uprava je ukazala na odredene probleme u svome
funkcioniranju: nedovoljan broj izvrsitella | neadekvatna organizacijska struktura uz
istovremeno povecanje obujma poslovanja i sloZenije aktivnosti u odnosu na ranije godine,
velika fluktuacija uposlenih, neadekvatna opremljenost granicnih prijelaza i carinskih terminala,
nedostatak financijskih sredstava i sustava nagradivanja u vidu placa i odredenih stimulacija -
nedostatak adekvatne financijske motivacije za rad i problemi sa internim premjestajima.

Napominjemo kako je Upravni odbor Uprave, na svojoj sjednici odrzanoj 22.3.2021. godine
putem video linka u Sarajevu, Banja Luci, Tuzli i Mostaru razmatrao i jednoglasno usvojio
IzvjeSc¢e o radu Uprave za 2020. godinu.

5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Uprava je sacinila Godisnje financijsko izvijeS¢e za 2020. godinu i dostavila ga mjerodavnim
tijelima i institucijama sukladno vazeéim propisima i u utvrdenom roku. GodiSnje izvjeSce je
saCinjeno sukladno Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Instrukciji za
saCinjavanje godiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju proraCcuna proracunskih korisnika za razdoblje
01.01.-31.12.2020. godine. Napominjemo kako su naknadno dostavljena korigirana financijska
izvjeS¢a Uprave sukladno zahtjevu Ministarstva financija i trezora.

Analizom zabiljeski uz financijska izvje$¢a moze se konstatirati da je Uprava, postujuci Pravilnik
o financijskom izvjeS¢ivanju, sacinila zabiljeSke bilanénih pozicija uz bilancu stanja, kao i
obrazlozenja izvrSenja proraCuna po svim pozicijama. Medutim, Uprava nije, sukladno
Instrukciji o sacinjavanju godiSnjeg izvjeSc¢a za 2020. godinu u tekstualnom dijelu obrazlozila
realizaciju sudskih presuda i izvrSenja.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 107.555.664 KM, &to je
za 66.632.499 KM manje u odnosu na rashode planirane proraCunom za 2020. godinu,
odnosno izvrenje proracuna iznosi 62% (planirani i odobreni prora¢un iznosi 174.188.163 KM-
ukupno raspoloziva sredstva).

Znacajni rashodi iz proraCuna za neposrednu potro$nju odnose se na: bruto place (59.875.047
KM), naknade troSkova uposlenih (10.999.938 KM), ugovorene i druge posebne usluge
(2.908.865 KM), unajmljivanje imovine i opreme (2.518.970 KM), izdatke za energiju i
komunalne usluge (2.257.773 KM) i nabavu softvera (5.634.989 KM).
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Ostali znaCajni rashodi odnose se na viSegodiSnja kapitalna ulaganja (17.399.695 KM) i
novCane donacije (902.017 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una prikazan je u Tablici l. u privitku Izvjesca.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 59.875.047 KM,
od ¢ega neto place i naknade iznose 36.083.793 KM, a porezi i doprinosi 23.791.254 KM. Bruto
place i naknade su vec¢e u odnosu na prethodnu godinu za 65.080 KM, $to je posljedica
unapredenja odredenog broja uposlenih putem internih premjestaja na viSe pozicije sa veéim
koeficijentom obraCuna plac¢a i ve¢eg broja slu€ajeva bolovanja zaposlenih.

Prosjecan broj uposlenih za koje su ispla¢ene bruto plac¢e u Upravi bio je 2.444.

Naknade za produzeni rad: Ukupni rashodi po osnovu naknada za produzeni rad sa
31.12.2020. godine iznose 112.039 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za 201.598
KM ili za 64%. Naknade su uglavnom ispla¢ene zaposlenima u Glavhom uredu u Banja Luci.
Razlozi koji se navode u rjeSenjima o odobravanju isplate place po osnovu prekovremenog
rada su: redovito organiziranje dezurstava uposlenih u Sektoru za informacijske tehnologije
van radnog vremena u svrhu podrske korisnicima aplikacija u informacijskom sustavu Uprave,
rad ¢lanova disciplinskog povjerenstva, rad Povjerenstva za selektivitet, rad Povjerenstva za
odrzavanje i razvoj poreznog podsustava u informacijskom sustavu Uprave (ePorezi), rad
Clanova popisnih povjerenstava, rad ¢lanova povjerenstva za prijem drzavnih sluzbenika, rad
Clanova struéne grupe i sl. Isplata je vrSena temeljem zahtjeva za odobrenje prekovremenog
rada u kojem je navedeno koje poslove treba obaviti, razlog nemogucnosti izvrSavanja poslova
u okviru redovnog radnog vremena, rjieSenja o odobravanju isplate i evidencije ostvarenih
prekovremenih sati na koje je davao suglasnost ravnatelj Uprave.

Uprava u tijeku 2020. godine nije koristila mogucénost koristenja slobodnih dana umjesto isplate
naknade za produzeni rad sukladno Odluci o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noc¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika u
institucijama BiH™. Revizorskim postupcima smo utvrdili da su pojedini uposlenici angazirani i
preko 10 sati sedmiéno (npr. 20 sati, 25 sati) po razli€itim osnovama (npr. rad u povjerenstvu,
IT dezurstva i sl.). Uprava smatra da preraspodjelu radnog vremena nije moguce osigurati s
obzirom na veliki manjak izvrsitelja, kontinuirano veliki obim poslova i angaziranosti zaposlenih
istovremeno u vise poslovnih procesa.

PREPORUKA 3

Ponovno preporu¢éamo Upravi da, umjesto isplate naknada za produzeni rad, razmotri
mogucénost preraspodjele radnog vremena u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH, u
slu¢ajevima kada su za to stvoreni uvjeti i ukoliko okolnosti dozvoljavaju.

Stimulacije: Ukupni rashodi po osnovu stimulacija na 31.12.2020. godine iznose 516.631 KM
i maniji su u odnosu na prethodnu godinu za 8.471 KM ili 2%. Pravilnikom o nov€anoj nagradi
zaposlenih u Upravi regulirani su kriteriji, mjerila i postupci dodjele stimulacija. U skladu sa
navedenim pravilnikom, zaposlenima je povremeno isplacivana stimulacija, uglavnom u visini
40% osnovne place, za kvalitetno i efikasno obavljanje poslova, u okviru planiranih rokova
izvrSavanja poslova i zadataka, izvrS§avanje poslova u obimu veéem od prosjecnog za radna

10 Odluka VM BIH broj 234/08 od 29.12.2008. godine
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mjesta, obavljanje poslova uslijed nepopunjenosti radnih mjesta, za rad u komisijama,
posebnim timovima i radnim grupama, za obavljanje obuka i sl. RjeSenje o isplati stimulacija
donosio je ravnatelj Uprave, na osnovu prethodno obrazloZzenog prijedloga rukovoditelja
temeljne organizacijske jedinice. Stimulacije su isplacene za 751 uposlenog, a iznos ukupno
isplacenih naknada po uposlenom se krece u rasponu od 186 KM za radnika na odrzavanju
opreme do 5.635 KM za pomo¢énicu direktora Sektora za informacijske tehnologije. Krajem
godine su isplacene novCane nagrade za posebne zasluge u radu i iskazani doprinos
postignutim rezultatima u Upravi od po 1.000 KM za 31 uposlenika i Cetiri carinske ispostave
(Samac, Bijaga, Zvornik i Gradigka) povodom obiljezavanja dana Uprave u skladu sa internim
Pravilnikom o priznanjima i jubilarnim nagradama Uprave.

Dodatak na plac¢u: Dodatak na placu zakljucno sa 31.12.2020. godine ostvarilo je 1.754
drzavnih sluzbenika i uposlenika

Akti koji tretiraju pitanje dodatka na placu i broja ovlastenih ~ Uprave §&to predstavlja 72% od

osoba Uprave sadrze nedorecenosti i nedostatke, sto  ukupnog broja zaposlenih u Upravi.

oteZava njihovu primjenu i utjeCe na disbalans u radno-  Pravo na dodatak dodijeljeno je na

profesionalnim odnosima u Upravi. Ovi akti nisu mijenjani

. o e osnovu Pravilnika o ovlastenjima i
od njihovog inicijalnog donoSenja do danas.

ovlastenim  sluzbenim osobama
Uprave'! i Odluke Upravnog odbora
Uprave o privremenom odredivanju pojedinacnog dodatka na placu ovlastenim sluzbenim
osobama Uprave' kojom je propisano da osobama sa posebnim ovlastenjima pripada pravo
na dodatak na placu na osnovu posebnih uvjeta rada u iznosu od 20% osnovne plaée. Odluka
ima privremeni karakter, s obzirom na to da je u odluci definirano da se ista primjenjuje do
donosenja posebnog akta o kriterijima za utvrdivanje pojedinaénog dodatka na pla¢u. Analizom
dostupnih podataka o internim premjestajima izvrSenim tijekom godina primijeceno je
pomijeranje uposlenih sa radnih mjesta kojima ne pripada pravo na dodatak na radna mjesta
koja ostvaruju pravo na dodatak i najve¢a fluktuacija se odvijala prema carinskoj sluzbi.
Znacajan broj premjestaja prema pozicijama i radnim mjestima koja ostvaruju pravo na dodatak
u odredenoj mjeri ima utjecaj na dinamiku obavljanja poslova u organizacijskim jedinicama gdje
je doslo do smanjenja broja izvrsitelja zbog premjestaja, kao i na disbalans radno-profesionalnih
odnosa u okviru kompletne Uprave.

Zadnjih nekoliko godina je postojala inicijativa da se postojeci Pravilnik o ovlastenjima i
ovlastenim sluzbenim osobama izmjeni, a sve aktivnosti su se svodile na to da Uprava pripremi
prijedlog novog pravilnika koji se slao Upravnom odboru na odobrenje, ali se svaki put nasla
odredena primjedba na isti §to je rezultiralo vracanjem Upravi na dodatne korekcije. Posljednje
aktivnosti iz oblasti izmjene pravilnika su se odnosile na to da je Upravni odbor na svojoj sjednici
odrzanoj 11.10.2018. godine zaduzio Upravu da pravilnik uskladi sa diskusijom iz stenograma
sa 26. sjednice i da uskladeni pravilnik dostavi Upravnom odboru na razmatranje. Informirani
smo da je Uprava izvrSila izmjene, ali prijedlog pravilnika nije dostavljen Upravnom odboru.

U meduvremenu se Uprava odlucila na drugacdiji pristup koji podrazumijeva izmjene Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH u dijelu koji definira pravo na pojedinacni dodatak na
osnovnu placu uposlenih u Upravi, i dobila podrsku Upravnog odbora na 40. sjednici odrzanoj
18.11.2019. godine. Uprava je 18.12.2019. godine poslala Ministarstvu financija i trezora BiH
pripremljen prednacrt Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH uz detaljno obrazloZenje. Ministarstvo financija i trezora BiH je, 23.12.2019. godine,
obavijestilo Upravu da ¢e navedeni prijedlog razmotriti te, ukoliko se isti pokaze opravdanim,
ukljuciti u izmjene i dopune Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 98/06
2 Odluka Upravnog odbora broj: 1710/106/08 od 17.10.2008. godine
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Slanje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH
Ministarstvu financija i trezora BiH, bez povratne informacije o opravdanosti navedenog
prijedloga i izvjesnosti slanja u daljnju proceduru, ne mijenja €injenicu da problem dodatka na
placu i dalje postoji. S obzirom na to da je zakonodavna procedura, u postoje¢im okolnostima,
duga i neizvjesna, te da se navedeni problem moze rijesiti u suradnji sa Upravnim odborom
Uprave, aktivnosti u ovom smijeru bile bi u funkciji efikasnijeg pristupa rjeSavanju navedene
problematike.

PREPORUKA 4

Ponovno sugeriramo Upravi da, u suradnji sa Upravnim odborom, dugogodisnje pitanje
dodatka na placu i broja ovlastenih osoba rijesi na zadovoljavajuc¢i nacin sa jasnim
kriterijima, a s obzirom da nedostatke i nedorecenosti postojecih akata koji otezavaju
njihovu primjenu.

Neplaéeno odsustvo: Sa 31.12.2020. godine, 16 zaposlenih Uprave bilo je na neplacenom
odsustvu uglavnom zbog obavljanja poslova u drugim tijelima vlasti, imenovanja na pozicije
(razli¢itih nivoa izvréne ili zakonodavne vlasti) i sl. Pored navedenih, postoje i sluCajevi odsustva
uslijed pohadanja magistarskih studija, usavrSavanja stranih jezika, spajanja obitelji-zbog
imenovanja braénog druga na radne pozicije u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, te
posjeta obitelji u inozemstvu. Odredeni broj riedenja za nepla¢eno odsustvo datira iz 2011.,
2015., 2016. pa sve do 2020. godine. Imamo i sluaj gdje je osoba na neplacenom odsustvu
jos od 2008. godine jer je nakon okoncanja obavljanja jedne funkcije imenovana na drugu.

Pravo na nepla¢eno odsustvo regulirano je Odlukom Vije¢a ministara BiH o uvjetima za
kori$tenje prava na neplaceno odsustvo i na rad sa skraéenim radnim vremenom?™, ali
navedenom odlukom nije utvrden maksimalan broj godina koliko jedna osoba moze biti na
neplacenom odsustvu. Odluka omogucéava povratak u mati¢nu instituciju nakon zavrSetka
visegodi$njeg mandata. Medutim, postoji realan rizik da mati¢na institucija, u trenutku povratka
uposlenog (s obzirom uposljavanja koja su se desila u meduvremenu sukladno potrebama), ne
bude imala realnu potrebu za njegovim ponovnim angazmanom.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: Uprava u 2020. godini nije primjenjivala
Metodologiju za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda™.

5.1.2 Naknade uposlenih

Ukupno ostvarene naknade troskova uposlenih s 31.12.2020. godine iznose 10.999.938 KM i
odnose se na naknadu za:

Opis Iznos
Prijevoz na posao i sa posla 2.954.760 KM
TroSkovi smjestaja duznosnika 117.056 KM
Odvojeni zivot 94.260 KM
Topli obrok 4.156.823 KM
Regres za godisnji odmor 735.370 KM
Otpremnine zbog odlaska u mirovinu 450.667 KM
Jubilarne nagrade 356.467 KM
Pomoc u sluc¢aju smrti 390.192 KM
Pomoc u slucaju teze invalidnosti 81.747 KM
Porezi i doprinos na naknade 1.662.596 KM

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 38/13
™ Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
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UKUPNO 10.999.938 KM
Tablica 4: Pregled ukupno ostvarenih naknada troskova uposlenih u Upravi s 31.12.2020. godine

Naknade za prijevoz na posao i sa posla (2.954.760 KM): Ministarstvo financija i trezora BiH
je 30.04.2018. godine obavijestilo sve institucije BiH da su duzne u roku od tri mjeseca izvrsiti
provjeru podataka dostavljenih od strane uposlenih (udaljenost mjesto rada-mjesto posla)
vezano za ostvarivanje prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla. U skladu sa
navedenim, Uprava je imenovala pet povjerenstava za provjeru tocnosti podataka o udaljenosti
mjesta rada od mjesta prebivalista uposlenih. Prema raspolozivim informacijama, povjerenstva
su sacinila i dostavila pojedinacna izvje$c¢a o provjerama krajem 2018. godine, ali zbirna obrada
podataka iz izvjeS¢a povjerenstava nije zavrsena. Povjerenstva su konstatirala da u odredenom
broj slu€ajeva nije bilo moguce locirati mjesta prebivalista na raspolozivim mapama pa su
iskazale potrebu da se izvrSe provjere na terenu, ali iste nisu obavljene ni u 2020. godini.

PREPORUKA 5

Uprava je duzna okoncati aktivnosti po osnovu utvrdivanja €injeni€nog stanja u svakom
pojedinaénom sluc¢aju vezano za ostvarivanje prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla i osigurati da se uskladi obracun i isplata troSkova prijevoza na posao i s
posla sa utvrdenim stvarnim stanjem.

5.1.3 Izdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2020. godini iznose 604.675 KM:

Opis Iznos

lzdatci za gorivo 307.238 KM
Materijal i usluge odrzavanja vozila 141.033 KM
Registracija vozila 48.559 KM
Auto gume 11.392 KM
Usluge pranja i parkiranja vozila 30.604 KM
Osiguranje vozila 65.849 KM
UKUPNO 604.675 KM

Tablica 5: Pregled ukupnih izdataka za uporabu sluZbenih vozila u 2020. godini

Uprava na raspolaganju ima ukupno 6 sluzbenih vozila i 248 specijaliziranih vozila. Na temelju
suglasnosti Ministarstva sigurnosti BiH, potpisan je sporazum o koriStenju/posudbi vozila i
opreme izmedu Direkcije za koordinaciju policijskih tijela i Uprave (spomenuta vozila su
donacija Ministarstva energetike SAD-a u cilju spre€avanja nezakonitog trgovanja nuklearnim
i ostalim radioaktivnim materijalom) - dva kombi vozila marke Mercedes sa opremom za
detekciju gama i neutronskog zracenja.

Tijekom godine, 26 vozila je prodano putem javne licitacije sukladno &lanku 12. stavak 2.,
Pravilnika o uvjetima nabave i naCinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH. Ostvareni
prihod po ovom osnovu iznosi 66.054 KM.

Sustav unutarnjih kontrola u dijelu uporabe sluzbenih vozila jo§ uvijek nije u potpunosti
uspostavljen na zadovoljavajuéi nacin, tj. evidencije u pojedinim sluCajevima o koristenju
sluzbenih vozila nisu uredne i cjelovite, putni nalozi se ne popunjavaju za sva vozila na nacin
definiran internim pravilnikom (za odredena vozila upisuje se samo pocetna i krajnja
kilometraza bez upisivanja prijedenih relacija, ne potpisuju se osobe koje koriste vozila kao i
evidencije polaska i povratka sa sluzbenog puta, nema obracunata predena kilometraza u tijeku
mjeseca sa izraCunatom prosje€nom potroSnjom goriva). Neuredne evidencije onemogucuiju,
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u svim sluCajevima, utvrdivanje opravdanosti rashoda u svezi s namjenskim koriStenjem
sluZzbenih automobila.

PREPORUKA 6

Potrebno je unaprijediti sustav unutarnjih kontrola u dijelu uporabe vozila te osigurati
postivanje Pravilnika o uvjetima i koristenju sluzbenih vozila.

5.1.4 Usluge tiskanja poreznih markica

Ukupni izdaci za usluge tiskanja poreznih markica ostvareni tijekom 2020. godine iznose
2.186.848 KM. Odnose se na fakture dugogodiSnjeg dobavljaca Grafotisak d.o.o. Grude
ispostavljene za usluge tiskanja akciznih i evidencijskin markica za duhan, alkohol, kavu i
brasno koje je kontinuirano obavljao tijekom godine na osnovu zaklju€enih okvirnih sporazuma
i ugovora. Na snazi je trogodisnji okvirni sporazum potpisan krajem 2018. godine ukupne
procijenjene vrijednosti do 7.500.000 KM gdje jedini¢na cijena tiskanja akciznih markica za
obiljezavanje duhanskih preradevina iznosi 0,00496 KM, za obiljezavanje kave je 0,01328 KM i
za alkoholna pica, vo¢nu rakiju i vino je 0,01726 KM. Takoder, na snazi je bio trogodisnji okvirni
sporazum potpisan krajem 2017. godine ukupne procijenjene vrijednosti do 450.000 KM gdje
jedini€na cijena tiskanja evidencijskih markica za obiljeZzavanje brasna koje se stavljaju na
trziste iznosi 0,00496 KM. Krajem 2020. godine je potpisan i novi okvirni sporazum sa istim
dobavljacem, gdje je vrijednost i ponudena pojedinacna cijena usluga tiskanja evidencijskih
markica za obiljezavanje brasna, ista kao u prethodnom okvirnom sporazumu. Po prijemu
zahtjeva za tiskanje akciznih markica od regionalnih centara, Glavni ured u Banja Luci prvo
provjerava da li je krajnji narucitelj platio troSkove tiskanja akciznih i evidencijskih markica, a
zatim objedinjuje zahtjeve za tiskanje i iste dostavlja tiskari. Uz ispostavljene fakture se prilazu
narudzbenice i otpremnice. Prati se koliCinska i vrijednosna realizacija okvirnih sporazuma.

5.1.5 Zakup imovine i opreme

Izdaci za uzajmljivanje prostora i opreme realizirani su u iznosu od 2.518.970 KM, od ¢ega su
najznacajniji odnose na uzajmljivanje prostora ili zgrada (1.223.023 KM), uzajmljivanje
skladiSnog prostora (665.998 KM), uzajmljivanje parking prostora (24.466 KM) i uzajmljivanje
vodova i digitalne opreme (569.546 KM).

U odnosu na 2019. godinu ukupni izdaci su povecani za 394.221 KM ili 18%, a znacajnija
povecanja na pojedinacnim pozicijama su konstatirana kod unajmljivanja prostora ili zgrada i
uzajmljivanja vodova i digitalne opreme. U tijeku godine nije bilo novih ugovora za unajmljivanje
prostora ili zgrada, a izdaci su veci u odnosu na prethodnu godinu zbog ugovora zakljucenih u
2019. godini (za Carinsku laboratoriju) i izmijenjenih uvjeta za koriStenje gdje je smjeSten RC
Banja Luka, 8to smo konstatirali u lzvjeS¢u za 2019. godinu. lzdaci za unajmljivanje parking
prostora su manji u odnosu na prethodnu godinu, jer ugovor za zakup oduzetih vozila u Bijeljini
nije produzen nakon maja 2020. godine. Izdaci za unajmljivanje vodova su veci u odnosu na
prethodnu godinu, jer su zakljueni novi ugovori, na temelju zahtjeva za izmijenjenim
kapacitetom pojedinih vodova u odnosu na prethodnu godinu, §to je uticalo i na cijenu usluge.

Revizijskim postupcima je utvrdeno da su troSkovi zakupa prostora (uredskog, skladisnog,

parking prostora) fakturirani na temelju zaklju¢enih ugovora i da cijene odgovaraju cijenama iz
ugovora. Uz raCune za zakup vodova jednog dobavljaCa (BH Telecom) i dalje se dostavljaju

24



prilozi koji ne prate zaklju¢ene ugovore, §to oteZzava sravnjene, koje se vrsi na temelju ukupno
fakturiranog iznosa i ukupnog iznosa iz pojedinacnih ugovora zakljucenih sa dobavljace.

5.1.6 Kapitalni izdaci

Upravi su odobrena sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 11.459.000 KM. Iznos odobren
za nabavku gradevina (8.400.000 KM) umanjen je sa pozicije kapitalnih izdataka nakon
donosSenja odluka o viSegodisnjim kapitalnim izdacima (u januaru 2021. godine), pa su sredstva
obuhvacena u raspolozivim sredstvima za VKU. Kroz tri prestrukturiranja proracuna povecana
su sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 3.870.000 KM, pojedinacno na pozicijama za
nabavku opreme (535.000 KM) i za nabavku stalnih sredstava u obliku prava za (3.335.000
KM). Dio sredstava ostvarenih od prodaje rashodovanih vozila stavljen je na raspolaganje u
proracunu za 2020. godinu (28.012 KM). Nakon svih izmjena, Uprava je za kapitalne izdatke
raspolagala sa iznosom od 6.957.012 KM.

Kapitalni izdaci realizirani su u iznosu od 6.072.318 KM, od ¢ega se na nabavku opreme odnosi
iznos od 437.329 KM, a za nabavu stalnih sredstava u obliku prava (softveri) iznos od 5.634.989
KM. Nizak stupanje realizacije je konstatiran na nabavi opreme (33%), jer su kroz
prestrukturiranja povecana sredstva za 563.012 KM (kroz prvo prestrukturiranje smanjena su
sredstva za 265.000 KM, a kroz drugo uvec¢ana za 800.000 KM) u cilju nabave opreme za objekt
Arhiv Mostar, koja nije realizirana do kraja godine jer je planirana i pokrenuta nabava ponistena
zbog nemogucnosti zaklju€ivanja ugovora do kraja kalendarske godine.

U okviru realiziranog iznosa za nabavu stalnih sredstava u obliku prava obuhvacen je i iznos od
2.969.998 KM koiji se odnosi na ugovore zaklju€ene za odrzavanje carinskog (1.120.000 KM) i
poreskog softvera (1.849.998 KM). Oba ugovora su zaklju€ena na razdoblje od godinu dana,
sa utvrdenim mjeseCnim odrzavanjem sustava, koji po svojoj sustini ne predstavljaju kapitalne
izdatke jer je teziSte u provedenoj nabavci odrzavanje sustava, a ne nadogradnja. Ukupan iznos
odrzavanja evidentiran je nakon prestrukturiranja odobrenog 29.01.2021. godine, na nacin da
je proknjizen pripadajuéi iznos za mjesec decembar (119.758 KM) i izvrSeno rezerviranje
preostalog ugovorenog iznosa po oba ugovora (2.850.240 KM). Evidentiranje izdataka
odrzavanja na kontima kapitalnih izdataka nije u skladu sa sadrzajem i primjenom kontnog
plana utvrdenog u Pravilniku o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike prorac¢una institucija BiH'S, jer se ne radi o nabavi stalnih sredstava. Pored toga,
izvrSeno je rezerviranje iznosa od 2.850.240 KM, iako nisu zadovoljeni uvjeti propisani
Instrukcijom Ministarstva financija i trezora® da se radi o robama i uslugama koje se
jednokratno nabavljaju, tj. koje nemaju karakter tekucih izdataka. ProraCun tekuée godine
mogu teretiti obveze koje nemaju karakter tekucih izdataka, a za koje ¢e racuni ili konacne
situacije biti ispostavljene u narednoj godini, uz ispunjavanje ostalih uvjeta iz spomenute
Instrukcije.

PREPORUKA 7

Uprava je duzna/obvezna radunovodstvene evidencije voditi sukladno Pravilniku o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH.

'5 Broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine
'6 Instrukcija za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistemu koje su planirane u proracunu tekuce fiskalne godine, a za koje ¢e
racuni ili konacne situacije biti ispostaviljene u narednoj fiskalnoj godini (broj 08-16-1-8801-1/15 od 26.10.2015. godine)
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5.1.7 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Za realizaciju viSegodisnjih kapitalnih ulaganja Uprava je u tijeku godine raspolagala sa
sredstvima u iznosu od 81.281.679 KM. Iz 2019. godine prenesena su neutro$ena sredstva u
iznosu od 69.830.995 KM, a u tijeku godine su odobrena nova sredstva u iznosu od 11.450.684
KM (3.050.484 KM od naplate klirinskog duga'” i 8.400.000 KM odobrena u proracunu za
kapitalne izdatke). Sredstva od naplate klirinskog duga odobrena su za izgradnju GP Svilaj, a
iznos odobren u proracunu za kapitalne izdatke je odlukama Vije¢a ministara BiH preusmjeren
na nove viSegodisnje projekt - izgradnju grani¢nih prelaza Doljani (4.200.000 KM) i Osoje
(4.200.000 KM).

Z::g:; ?S Odobreno Ukupna IzvrSenje Neutro$ena
R.br Naziv VKU u 2020. operativna  31.12.2020. sredstva
2020. - )
godinu godini sredstva godine 31.12.2020.

1. Projekat nabave i izgradnje objekata za  49.059.397 3.050.684 52.110.081 4.650.247 47.459.834

regionalne centre | Sredisnji ured Uprave za
neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine i
izgradnje i rekonstrukcije granicnih prijelaza

1.1 [zgradnja objekta za Regionalni centar Mostar 3.755 3.755 3.755

(proracunska sredstva)

1.2 [zgradnja objekta za Regionalni centar Tuzla 60.664 60.664 60.664

(proracunska sredstva)

1.3 Rekonstrukcija objekta bivse FUC u Tuzli 1.000.000 1.000.000 808.176 191.824

(proracunska sredstva)

1.4 Nabava objekta za Sredisnji ured i Regionalni ~ 37.900.000 37.900.000 37.900.000

centar Banja Luka (proracunska sredstva)

1.5 Nabava objekta za Regionalni centar Sarajevo 1.134 1.134 1.134

(proracunska sredstva)

1.6 Izgradnja | opremanje @GP  Gradiska 196.810 196.810 9.348 187.461

(proracunska sredstva)
1.7. Izgradnja i opremanje GP Gradiska (klirinski 0
dug)

0

1.7  Rekonstrukcija i izgradnja granicnih prijelaza 262.950 262.950 262.950

Vardiste, Uvac, Gorica, Ivanjica, Deleusa
UzZljebic i ostalih  granicnih  prijelaza
(proracunska sredstva)

1.8 lzgradnja GP Bjjaca i Svilaj (proracunska  9.586.586 9.586.586 992.891  8.593.695

sredstva)

1.9 [zgradnja GP Bijaca (projekt 1601050, fond 50) 47.499 47.499 45.045 2.454
1.10 [zgradnja GP Svilaj (sredstva od klirinskog duga 3.050.684 3.050.684 2.794.786 255.898

Ruske Federacije)

2. Izrada nove porezne aplikacije u Informacijskom 6.583 6.583 6.583

sustavu Uprave (proracunska sredstva)

3. Implementiranje  NCTS- New Computerised 120.693 120.693 105.265 15.428

Transit System- u Bosni i Hercegovini koji ce se
uvrstiti u Program visegodisnjih kapitalnih
ulaganja za razdoblje od 2013. do 2016. godine
(proracunska sredstva)

4. Izgradnja i opremanje novih i rekonstrukcija 761.933 761.933 438.111 323.822

postojecih objekata na GP Vardiste i u zracnim
lukama Mostar i Tuzla za potrebe smjestaja
uposlenih u jedinicama Granicne policije,
carinskim ispostavama Uprave i uposlenih u
inspekcijskim sluzbama (proracunska sredstva)

5. Izgradnja granicnog prijelaza Bratunac- 14.447.776 0 14.447.776 7.064.466 7.383.310

Ljubovija

5.1 [zgradnja granicnog prijelaza Bratunac - 6.947.776 6.947.776 6.947.776
Ljubovija (sredstva od klirinskog duga Ruske
Federacije)

7 Sredstva od sukcesije na temelju naplate klirinskog duga Ruske Federacije (Odluka Vije¢a ministara BiH broj 6/20 od
30.01.2020.godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 16/20)
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5.2 Izgradnja grani¢nog prijelaza Bratunac -  7.500.000 7.500.000 116.690 7.383.310

Ljubovija (proracunska sredstva)

6. Implementiranje rezervne lokacije za carinski i 3.314.850 3.314.850 3.299.400 15.450

porezni podsustav informacijskog sustava
(proracunska sredstva)

7. Izgradnja i opremanje objekta arhiva Uprave u 2.119.763 0 2.119.763 1.842.206 277.557
Mostaru

7.1  Izgradnja i opremanje objekta arhiva u Mostaru 1.119.763 1.119.763 1.119.763 0
(proracunska sredstva)

7.2  Izgradnja i opremanje objekta arhiva u Mostaru 1.000.000 1.000.000 722.443 277.443
(projekt 1601300, fond50)

8. Izgradnja i opremanje GP Doljani (proracunska 4.200.000 4.200.000 4.200.000
sredstva)

9. Izgradnja i opremanje GP Osoje (proracunska 4.200.000 4.200.000 4.200.000
sredstva)

UKUPNO 69.830.995 11.450.684 81.281.679 17.399.695 63.881.984

Tablica 6: Visegodisnja kapitalna ulaganja realizirana su u iznosu od 17.399.695 KM ili 21,40%.

Na temelju pregleda raspolozivinh i realiziranih sredstava po pojedinacnim projektima
konstatirali smo da je kod vecine projekata provedena procedura javnih nabava i da su projekti
financijski realizirani u odredenom iznosu. lzuzetak su sredstva namijenjena za viSegodiSnje
projekte za nabavku objekta za Sredi$nji ured i Regionalni centar Banja Luka (37.900.000 KM)@
i izgradnju granicnih prelaza Doljanii Osoje (8.400.000 KM), kod kojih nije bilo realizacije:

e Uprava je u prosincu 2020. godine raspisala javni poziv za prikupljanje ponuda za
kupovinu postoje¢eg poslovnog objekta za smjestaj uposlenih u SrediSnjem uredu i
Regionalnom centru Banja Luka. U roku predvidenom za dostavljanje ponuda
dostavljena je samo jedna ponuda u iznosu od 84.249.000 KM bez PDV-a, sto je
konstatirano zapisnikom sa otvaranja ponuda od 23.12.2020. godine. Na temelju
dokumenata koji su dostupni u ovoj fazi revizije, mozemo konstatirati da je u javhom
pozivu naveden prilicno ograniCavajuci uvjet u pogledu lokacije objekta (udaljenost ne
veca od tri kilometra od centra grada) i da je ponudena cijena znatno iznad odobrenih
sredstava (cijena sa PDV-om iznosi 98.571.330 KM, a odobrena sredstva za ove
namjene iznose 37.900.000 KM). Kako postupak ocjene dostavljene ponude nije
okonc¢an do kraja zavrSne revizije, stav o postupku nabave objekta ¢emo moci dati tek
po zavrSetku svih aktivnosti i donoSenju konaéne odluke o dostavljenoj ponudi.

e Sredstva za izgradnju grani¢nih prelaza odobrena su kao redovni kapitalni izdaci u
proracunu za 2020. godinu, a krajem decembra 2020. godine donesene su odluke
kojim se izgradnja grani¢nih prelaza odobrava kao viSegodi$nji projekat. Pored
Cinjenice da je proracun odobren krajem srpnja, zbog Cega nije bilo moguce
pravovremeno pokrenuti ili realizirani pokrenute nabave planirane kao kapitalni izdatak,
smatramo da nije opravdano sredstva planirati na poziciji kapitalnih izdataka, a zatim
krajem godine donositi odluke o odobravanju visegodi$njih projekata. Izgradnja
grani¢nih prelaza obic¢no se ne moze realizirati u tijeku jedne kalendarske godine, zbog
Cega je iste pravovremeno planirati kao viSegodiSnje projekte. Time se ponovo
potvrduju ranije konstatirani nedostaci u pogledu planiranja i odobravanja sredstava za
visegodisnje projekte, a narocito u pogledu trajanja projekata i nedostatku odgovornosti
zasto se neki od projekata nisu realizirali u planiranom tj. odobrenom roku.

Testiranjem pojedinacnih projekata uocili smo da je zahtjeve za pla¢anjem situacija u prosincu
potpisao ravnatelj, a da na popratnim dokumentima koji su nama dostavljeni nema ovjere
Odsjeka za odrzavanije i izgradnju, ili rukovoditelja projekta, tima i sl., uz napomenu da su radovi

18 Za visegodisnji projekat su odlukama Vijeca ministara BiH broj 249/13 od 08.11.2013.godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 95/2013)
ibroj 10/15 od 21.01.2015 (Sluzbeni glasnik BiH broj 20/15), odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 37.900.000 KM, od cega je
za kupovinu objekta namijenjen iznos od 36.000.000 KM, a za opremanje objekta iznos od 1.900.000 KM
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ovjereni od strane nadzornog organa. Navedeno nije sukladno internim procedurama stvaranja
obveza.

u 2020. godini §to ima za posljedicu da znacajna osigurana financijska sredstva ostaju imobilna
i neiskorisStena (ista se samo prenose iz godine u godinu), i §to dovodi u pitanje efikasnost
uporabe javnog novca. ViSegodisnji zastoj u realiziranju visegodi$njih kapitalnih projekata
posebice se istiCe kod realizacije kupovine zgrade za smjestaj SrediSnjeg ureda i RC Banja
Luka Sto najveé¢im dijelom generira ukupni nizak procent realizacije viSegodi$nji kapitalnih
ulaganja (21,4%).

PREPORUKA 8

Kako su projekti viSegodisSnjih kapitalnih ulaganja izuzetno znac¢ajni za rad i
funkcioniranje Uprave, Uprava je duzna da u narednom razdoblju maksimalnu pozornost
posveti efikasnoj realizaciji svih navedenih projekata.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2020. godine, iskazani su u iznosu od 30.257.214 KM, $to je za 404.214 KM vide u odnosu
na prihode i primitke planirane budzetom za 2020. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od iznajmljivanja prostora na grani¢nim prelazima
(209.926 KM), prihode od naknade troSkova Stampanija i kupovine poreznih i kontrolnih markica
(2.296.011 KM), prihode od taksi (26.667.863 KM), prihode od prodaje stalnih sredstava
(66.123 KM) i primitke od donacija (980.382 KM).

5.2.1 Prihodi od iznajmljivanja prostora na graniénim prelazima

Ostvareni prihodi od iznajmljivanja prostora na grani¢nim prelazima u 2020. godini iznose
209.926 KM i odnose se na uplate rezijskih troSkova (elektri¢na energija, voda, odvoz smeca i
sl.) od strane zakupaca poslovnog prostora na grani¢nim prelazima (Spediteri, ugostitelji i sl.)
koje su definirane potpisanim pojedinaénim ugovorima o zakupu (sa aneksima) sa Upravom.
Uprava placa ukupne fakture za ovu vrstu troSkova, pa naknadno vrsi prefakturiranje troSkova
po svakom zakupcu u skladu sa kvadraturom poslovnog prostora. Ova vrsta potrazivanja se
evidentiraju na kontima 131391-Ostala potrazivanja i 391311-Ostala razgrani€enja. Regionalni
centri Uprave vrSe pracenje realizacije ovog procesa (pripremaju prefakturiranje troskova i
prate uplate u saradniji sa SrediSnjim uredom Uprave).

Sugeriramo Upravi da, u saradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH, razmotri mogucnost
primjene AR-Receivebles modula obzirom da se radi o fakturiranim prihodima.

5.2.2 Prihodi od naknade troskova tiskanja i kupovine poreznih i kontrolnih
markica

Prihodi od naknade troSkova tiskanja i kupovine poreznih i kontrolnih markica iznose 2.296.011
KM. Pravilnikom o akciznim markicama za duhanske preradevine, alkoholna pi¢a, voénu
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prirodnu rakiju, kavu i vino i Pravilnikom o posebnim uvjetima evidentiranja i obiljeZavanja
brasna koje se stavlja na trziste?® je propisano da troskove tiskanja akciznih i evidencijskih
markica snosi porezni obveznik-podnositelj zahtjeva za tiskanje markica. Uprava ima
uspostavljen sustav internih kontrola procesa koji obuhvata podnosenje zahtjeva poreznog
obveznika za tiskanjem akciznih i kontrolnih markica, izdavanje fakture sa cijenom koju
podnositelj zahtjeva treba uplatiti, provjere same uplate na JRT, tiskanja markica od strane
izabranog dobavljaca (tiskare) i otpreme istih. Cijene tiskanja su utvrdene Uputstvom o
postupku podnoSenja zahtjeva za tiskanje, izdavanje i naplatu akciznih markica i izmjenama
Uputstva koje donosi ravnatelj Uprave. Uprava Salje narudzbenicu sa specifikacijom za tiskanje
markica prema tiskari samo ukoliko su plaéeni troSkovi tiskanja tako da nema kasnjenja u
plac¢anju kao ni potrazivanja za nepla¢ene usluge tiskanja. Postoji registar zahtjeva za tiskanje
akciznih markica.

Analizom cijena naknada troSkova za tiskanje akciznih markica koje plac¢aju porezni obveznici
i cijena stvarnih troSkova koje zaraCunava tiskara smo utvrdili da je razlika izmedu ove dvije
cijene 10% na iznos fakturirane cijene od tiskanje (za duhan, kavu i brasno), a za alkohol je 0%
(razlike zbog povecane cijene troSka u zadnjem okvirnom sporazumu sa tiskarom iz 2018.
godine). U skladu sa navedenim, nameée se pitanje formiranja cijena prema poreznim
obveznicima definiranim u Naputku o postupku podnoSenja zahtjeva za tiskanje, izdavanje i
naplatu akciznih markica i izmjenama Naputka, s obzirom da narucitelji akciznih i evidencijskih
markica za duhan, kavu i brasno placaju vece iznose od stvarnih troSkova tiskanja (za 10%), a
narucitelji akciznih markica za alkohol pla¢aju cijenu koja je ista kao i stvarni troSak tiskanja.

5.2.3 Prihodi od pristojbi

U 2020. godini je ukupno ostvareno 26.667.863 KM prihoda od pristojbi. Procesom revizije je
konstatirano da Uprava nema zadovoljavajuéi sustavni pristup kontrole naplate prihoda, s
obzirom na to da se ne vrsi
Uprava nema zadovoljavajuci sustav kontrole naplate  periodi€no sravnjenje prihoda na
prihoda od pristojbi. nacin da se kompariraju podaci iz
Glavne knjige o naplatama i
dokumentacija vezana za uplate koji bi bio informatiCki podrzan. Dokaze o uplati pristojbi na
Jedinstveni racun trezora u postupcima koje vodi Uprava, stranke najceSce dostavljaju u
carinske ispostave pri Regionalnim centrima koje su disperzirane na razli¢itim lokalitetima, a
izvode o dnevnim promjenama na kojim su iskazane predmetne uplate knjizi Ministarstvo
financija i trezora BiH. Glavni ured na CD-u mjese¢no dostavlja podatke o upla¢enim
administrativnim pristojbama evidentiranim u Glavnoj knjizi (tarifni brojevi od 83 do 98), svim
regionalnim centrima-odsjecima za carine kako bi se po potrebi mogle vrsiti naknadne kontrole.
Medutim, Uprava nema tehni¢kih mogucnosti za jednostavne provjere o uplatama i sravnjenje
prihoda u Glavnoj knjizi. Posljedica nepostojanja zadovoljavaju¢eg sustavnog sravnjenja
prihoda od administrativnih pristojbi je izloZzenost riziku od moguce zlouporabe od strane
uplatitelja 8to, u konacnici, moze voditi do manje uplaéenih prihoda.

Uprava je u 2020. godini aktivno suradivala sa Ministarstvom financija i trezora BiH kako bi se
stvorile pretpostavke za preuzimanjem podataka o naplacenim prihodima putem web servisa,
ali navedene aktivnosti jos uvijek nisu okonc€ane. Testiran je web servis i kreirana su neophodna
izvjeSca, sukladno zahtjevima Sektora za carine. Uprava je poCetkom 2021. godine, potvrdila
ispravnost testnog web servisa Ministarstvu financija i trezora BiH, u smislu moguénosti
preuzimanja podataka, ispravnosti XML-a i usugladenosti podataka sa Glavhom knjigom za

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/09 i 74/14
20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 3/06 i 58/10
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odredeni dan, uz napomenu da je testiranje izvrS8eno u ograni¢enim uvjetima (bez punog
opterec¢enja). U toku su aktivnosti oko izrade Memoranduma o razmjeni podataka izmedu
Ministarstva financija i trezora BiH i Uprave, i potpisivanje istog. Isti€emo da ni ovo rjeSenje
necCe rezultirati sustavnim sravnjenjem prihoda, ali ¢e omoguciti laksi pristup obavljanja
naknadne kontrole koju Ce carinici morati vrsiti ru¢no.

Podsje¢amo, da su u tijeku 2019. godine, sprovedene opsezne kontrolne aktivnosti od strane
sluzbenika Uprave koje su obuhvatile provjere uplate administrativne pristojbe u razdoblju od
01.01.2018.-30.09.2019. godine i utvrdene su znacajne nepravilnosti gdje su Spediteri koji
pripremaju robu za carinjenje zlouporabljivali dokaze u uplati administrativnih pristojbi na nacin
da su kopije jedne uplatnice prilagali vise puta kod predaje dokumentacije za odredene
postupke. Kontrolne aktivnosti su utvrdile ukupan dug po osnovu administrativne pristojbe u
iznosu od 3.658.126 KM. Veci iznos duga je naplacen, ali sa 31.12.2019. godine ukupan ostatak
nenaplacenog duga je iznosio 804.110 KM. Prema raspolozivim informacijama, u tijeku 2020.
godine je naplaceno 228.150 KM, ali je ostalo jos 575.960 KM duga koji bi se trebao naplatiti
putem postupka prinudne naplate. Pretpostavljamo da je za jedan dio duga vec nastupila i
zastara.

Prema Zakonu o administrativnim pristojoama?' postupak prinudne naplata se vrsi po
propisima entiteta o prinudnoj naplati poreza gradana, odnosno po istim propisima o prinudnoj
naplati poreza od pravnih osoba. Pravo na naplatu pristojbe zastarijeva u roku dvije godine od
dana kada je pristojbu trebalo platiti. Ministarstvo financija i trezora BiH je u svom misljenju od
06.12.2019. godine navelo da prinudnu naplatu vode porezne uprave entiteta, te je potrebno
konsultirati njihove propise o prinudnoj naplati poreza gradana i utvrditi koje dokumente je
potrebno dostaviti kako bi se postupak prinudne naplate sproveo. Uprava se, u skladu sa
navedenim, obratila entitetskim poreznim upravama. Poreska uprava Federacije BiH je
13.01.2020. godine odgovorila da naplata administrativne pristojbe nije u njihovoj nadleznosti,
a Poreska uprava Republike Srpske je 24.01.2020. godine navela da ¢e upit proslijediti
Ministarstvu financija Vlade Republike Srpske. Upravni odbor Uprave je na 42. sjednici
odrzanoj 06.03.2020. godine upoznat sa problematikom u vezi sa naplatom administrativnih
pristojbi, nakon Cega je zakljuCeno da Uprava zajedno sa ministarstvima financija i svim
nadleznim institucijama pokusa doc¢i do rjeSenja. Uprava je u ozujku 2021. godine predlozila
Ministarstvu financija i trezora BiH, odrzavanje zajedniCkog sastanka kako bi se rijeSilo
predmetno pitanje, ali sastanak nije odrzan usliied pogorSane epidemioloSke situacije
uzrokovane pandemijom virusa Corona. Do danas nije rijeSeno pitanje nadleznosti za naplatu
administrativnih pristojbi prinudnim putem.

PREPORUKA 9

Potrebno je nastaviti zapoéetu suradnju sa Ministarstvom financija i trezora BiH kako bi
se stvorile pretpostavke za unaprjedenje postojec¢eg sustava pra¢enja i kontrole naplate
prihoda uz odgovarajuc¢u informati¢ku podrsku.

5.3 Bilanca stanja

Ukupna aktiva Uprave iskazana je u iznosu od 156.208.787 KM, a sastoji od kratkoroCnih
potrazivanja (1.526.580 KM) i neotpisane vrijednosti stalnih sredstava (154.682.207 KM).
Znacajnija potrazivanje se odnose na date avanse (1.242.340 KM), potrazivanje za refundaciju
naknade bolovanja (148.303 KM), ostala potrazivanja koja se najvecim dijelom odnose na

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07, 13/07, 3/08, 42/08, 3/10, 98/12, 15/14, 78/04, 32/17, 53/17,
62/17i73/17

30



rezijske troSkove za zakup na grani¢nim prelazima (106.906 KM) i prelazni raCun potrazivanja
na kome su evidentirana potrazivanja za povrat PDV i razna potrazivanja Cija obustava se vrsi
od placa (28.812 KM).

Pasiva Uprave ukupno iznosi 174.232.667 KM, a Cine je kratkoroCne tekuce obveze (6.433.459
KM), obveze prema djelatnicima (6.177.444 KM), kratkoroCna razgrani¢enja (6.939.556 KM)
te izvori sredstava (154.682.207 KM). KratkoroCne tekuce obveze se najve¢im dijelom odnose
na obveze prema dobavljaCima (6.407.109 KM). Kratkoro€na razgraniCenja su rezerviranja po
zaklju¢enim ugovorima koncem godine, za koja su sredstva planirana u proracunu tekuce
godine, a za koje Ce racuni biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini.

Obveze prema djelatnicima se odnose na obveze za bruto placu i naknade troSkova za prosinac
2020. godine, koje su izmirene poCetkom 2021. godine.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

5.3.1 Popis sredstava i izvora sredstava

Uprava je izvrsila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obveza na
31.12.2020. godine. Popisom nisu konstatirane znacajnije nepravilnosti. Redovan godisnji
popis je proveden je nakon dono$enja odluke ravnatelja o provodenju popisa, naputka o
redovitom godiSnjem popisu te formiranja povjerenstava u regionalnim centrima.

Odlukom ravnatelja su prihvaceni rezultati popisa i donesena odluka o prihvacanju prijedloga
za rashod opreme, starih rezervnih dijelova i materijala i sitnog inventara. Na osnovu odluke o
rashodovanju izvrSena su knjizenja u poslovnim knjigama Uprave.

Popisom je obuhvacen materijal na zalihama, ali je u zapisnicima povjerenstvo konstatiralo da
postoje razlike izmedu podataka u modulu i stanja utvrdenog popisom, jer u modulu nije unesen
cjelokupan materijal na zalihi, nego samo onaj koji je nabavljan nakon pocetka implementacije
modula. Pitanje vlasniStva zgrade koju je koristio Regionalni centar Sarajevo jo$ nije rijeSeno,
Sto je konstatirano u zapisniku i ponovo navedeno da se ovoj problematici treba posvetiti u
buduc¢em razdoblju.

Osim neznatnih odstupanja izmedu podataka u bilanci stanjai izvje§¢a o obraCunu inventure,
te pozicije na vanbilan&nim kontima koje su na sredstvima iskazane sa stanjem u minusu, a na
izvorima sa stanjem u plusu, nisu utvrdene znacajnije razlike.

IzvrSen je popis oduzete robe za razdoblje 01.01.2019.-30.06.2020. godine, sacinjeno lzvjeSc¢e
0 godisnjem popisu na dan 30.12.2020. godine i dostavljeno ravnatelju Uprave. U lzvjeS€u je

naveden prijedlog mjera za postupanje sa oduzetom robom u dijelu gdje su se utvrdila
odstupanja stvarnog stanja u odnosu na stanje upisano u evidencijskim knjigama.

6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu, Upravi je
odobreno 2.458 uposlenih. Na 31.12.2020. godine, Uprava je imala 2.440 uposlenih, od ¢ega
je 2.325 uposleno na neodredeno vrijeme, a 115 na odredeno vrijeme.

Putem ugovora o djelu, u Upravi je angazirano 30 osoba.
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Interni konkurs: Uprava je u tijeku 2020. godine provela proceduru internog oglasavanja za
upraznjena radna mijesta 12 rukovoditelja organizacijskih jedinica Uprave (Sefovi grupa i
odsjeka) i jednog radnog mjesta struéni savjetnik-voda referata.

Interni premjestaji: Postupak premjestaja uposlenih unutar Uprave je ureden Pravilnikom o
premjestaju uposlenih u Upravi?2. Prema navedenom pravilniku vr$i se premjestaj uposlenog
izmjenom rjeSenja o radu sa jednog na drugo, isto ili sli€éno radno mjesto, u skladu sa objektivno
utvrdenim potrebama sluzbe. Pod pojmom slicno radno mjesto kod premjeStaja drzavnog
sluzbenika i uposlenika podrazumijeva se radno mjesto za jedan nivo viSe ili nize u odnosu na
radno mjesto na koje je zaposleni rasporeden, a za koje ispunjava uvjete propisane aktom o
unutarnjem ustrojstvu. U Upravi je sa 31.12.2020. godine interno premjesteno 354 uposlenih
na osnovu odluke i rjeSenja ravnatelja Uprave. Postoje sluCajevi trajnih i privremenih
premjestaja, a rjeSenja se obnavljaju mjesecno ili tromjesec¢no.

Internim premjestajem vecina zaposlenih je unaprijedena sa npr. radnog mjesta strucni
suradnik na visi stru€ni suradnik, stru¢ni suradnik ili viSi stru¢ni suradnik na radno mjesto
strucni savjetnik, itd. S druge strane, postoje situacije kada su uposleni rasporedeni na nize
rangirano ili slicno radno mjesto. U takvim slu€ajevima uposleni su se zalili Odboru drzavne
sluzbe za zalbe. U 2020. godini je bilo ukupno 15 Zalbi. Cetiri Zalbe su uvaZene, deset Zalbi je
odbijeno kao neosnovane i jedan postupak je obustavljen. Uocili smo slu€ajeve gdje su se vrsili
interni premjestaji na radno mjesto koje je dva ili tri nivoa vise u odnosu na radno mjesto na
koje je uposleni rasporeden, npr. premjestaj sa pozicije stru¢nog suradnika na poziciju
stru¢nog savjetnika ili Sefa odsjeka/grupe. Takoder, kao i prethodne godine, bilo je sluCajeva
da se osoba primi putem javnog natjeCaja na radno mjesto na jednoj lokaciji i odmah se interno
premjesti na radno mjesto na drugoj lokaciji ili se ubrzo unaprijedi.

Pravilnikom o premjestaju uposlenih u Upravi definiran je postupak internog oglasavanja za
slu¢ajeve kada postoji upraznjeno radno mjesto rukovoditelja organizacijske jedinice u Uprauvi.
lako je u tijeku 2020. godine proveden interni natjeCaj za upraznjena radna mjesta 12
rukovoditelja organizacijskih jedinica Uprave (Sefovi grupa i odsjeka), devet zaposlenih, od
ukupno 354 premjeStene osobe, su interno premjeSteni sa nize pozicije na poziciju
rukovoditelja organizacijskih jedinica bez provodenja internog oglasavanja. Navedeni interni
premjestaji su okarakterizirani kao privremeni. Postupak internog oglasavanja bi se trebao vrsiti
u svim slucajevima popunjavanja upraznjenih radnih mjesta rukovoditelja organizacijskih
jedinica u skladu sa vlastitim Pravilnikom o premjestaju uposlenih, a ne samo za pojedine
pozicije. Pored navedenog, jedna osoba je jo$ od 2019. godine privremeno premjestena na
radno mjesto operativnog rukovoditelja - pomocnika ravnatelja zbog duzeg odsustva sa rada
osobe koja je prvobitno imenovana na navedenu poziciju sa mandatom od Cetiri godine, tako
da je sa 31.12.2020. godine bilo Sest operativnih rukovoditelja-pomocnika ravnatelja u odnosu
na odobrenih pet. Takoder, jo$§ jedna osoba je u tijeku 2020. godine nekoliko mjeseci bila
privremeno premjestena na radno mjesto operativnog rukovoditelja - pomocénika ravnatelja.

Privremeno obavljanje poslova visoke stru¢éhe spreme od strane uposlenika koji
obavljaju poslove sa srednjom struénom spremom: Uprava je u skladu sa aktom Agencije
za drzavnu sluzbu BiH, odobravala rjeSenjem privremeno obavljanje poslova visoke stru¢ne
spreme uposlenicima koji obavljaju poslove sa srednjom stru¢nom spremom, a koji su u
meduvremenu stekli visoku struénu spremu. Na ovaj nalin su tijekom 2020. godine
rasporedena 94 uposlena, a isplata placa vrSena je u visini place srednje stru¢ne spreme. Bilo
je viSe sluajeva gdje se odobravalo privremeno obavljanje poslova visoke stru¢ne spreme u
trajanju od dvije godine izdavanjem dva rjeSenja.

22 Broj 02-2-2630/14 od 24.10.2014. godine
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Analizom dinamike uposljavanja u Upravi prethodnih godina smo uocili Cestu praksu da se na
ovakav nacin stvaraju uvjeti za unapredenje osoba koje rade kao uposlenici u Upravi, a koji su
u meduvremenu stekli visoku stru¢nu spremu pa im se navedena rjeSenja uzimaju u obzir kao
relevantno radno iskustvo prilikom apliciranja na javne natjeCaje za pozicije drzavnih sluzbenika
unutar Uprave, ali i kasnije prilikom internih premjestaja na vi$e pozicije.

Plaéeno odsustvo: U tijeku 2020. godine je odobreno placeno odsustvo za Eetvoro uposlenih
radi struénog usavr$avanja u inozemstvu-pohadanje postdiplomskog master-studija u Napulju
u razdoblju od 13.01.-19.06.2020. godine, pozivaju¢i se na Odluku o stipendiranju na
specijalistickim postdiplomskim studijima u zemlji i inozemstvu drzavnih sluzbenika u
institucijama Bosne i Hercegovine®. Odredbom ¢lanka 4., stavak (2) navedene Odluke,
propisano je da za vrijeme trajanja postdiplomskog studija u inozemstvu sluzbenik ima pravo
na naknadu u iznosu od 100% neto place.

Odlasci iz sluzbe: Na osnovu internog pregleda mozemo konstatirati da je u razdoblju od
01.01. do 31.12.2020. godine u Upravi prestao radni odnos za 99 uposlenih i to zbog: stjecanja
uvjeta za starosnu mirovinu (48 osoba), stjecanja uvjeta za prijevremenu mirovinu i invalidsku
mirovinu (6 osoba), sporazumnog prestanka radnog odnosa (11 osoba), izricanja disciplinske
mjere prestanka radnog odnosa (1 osobe), ukidanja rjeSenja Agencije za drzavnu sluzbu BiH
(1 osoba), slucaja smrti (14 osoba), prekida ugovora o radu na odredeno vrijeme (16 osoba),
neplac¢enog odsustva (2 osoba) i dr.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i uposlenika: Uprava je izvrSila ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i uposlenika za razdoblje 01.01.-31.12.2020. godine, u skladu sa Pravilnikom o
ocjenjivanju rada uposlenih u Upravi?*. U Pravilniku je navedeno da se redovito ocjenjivanje
vr§i najmanje jednom godisnje. Trenutno, u Upravi nije uspostavljena praksa da se vrsi
polugodi$nje ocjenjivanje drzavnih sluzbenika. Izvie§¢e o ocjenjivanju svih zaposlenih (drzavnih
sluzbenika i uposlenika) je 15.03.2021. godine proslijedeno Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.
Ocjenjeno je 2.375 uposlenih, s tim da je 851 uposleni ocjenjen sa ocjenom ,narocito
uspjeSan“, 1.497 uposlenih sa ocjenom ,uspje$an®, 26 uposlenih sa ocjenom ,zadovoljava® i 1
uposleni sa ocjenom ,,ne zadovoljava“. Ostali uposleni nisu ocijenjeni jer ne ispunjavanju uvjete
(bolovanje, neplac¢eno odsustvo, suspenzije i sl.).

Disciplinski postupci: Uprava ima imenovana Cetiri prvostepena disciplinska povjerenstva i
jedno drugostepeno disciplinsko povjerenstvo. Na osnovu internog pregleda mozemo
konstatirati da je tijekom 2020. godine vodeno 52 disciplinska postupaka protiv uposlenika
Uprave po oshovu teze ili lakSe povreda sluzbene duznosti koja se stavlja na teret uposlenom.
Za okoncCane postupke izreCene disciplinske mjere su se kretale od pismene opomene,
novCane kazne, degradacije na 12 ili 24 mjeseca pa sve do najostrije mjere prekida radnog
odnosa. Pojedini postupci su prekinuti s obzirom da se doSlo do saznanja da se za iste vodi
krivicni postupak pred Sudom BiH.

Suspenzije: Prema raspolozivim podacima, u tijeku 2020. godine bilo je 24 slu€aja suspenzija

uposlenih u Upravi. Od tog broja, devet suspenzija je rijeSeno i okon¢ano u 2020. godini i dvije
u 2021. godini.

Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

23 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/05, 40/06
24 Sluzbeni glasnik BiH” broj 4/12i 18/12
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Prijem zaposlenih na neodredeno vrijeme: Agencija za drzavnu sluzbu BiH je, u veljaci 2020.
godine, objavila javni oglas za popunu 92 radna mjesta u Upravi na osnovu ¢Clanka 19. stavak
(4) i ¢lanka 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH?®. Predmetni ¢lanovi definiraju
postupak prijema drzavnih sluzbenika u slu€aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane
institucija Bosne i Hercegovine. Vazno je napomenuti da je ovaj postupak razliCit od redovnog
postupka javnog oglasavanja u pogledu kraceg roka za podnosenje prijava, strukture pismenog
dijela stru€nog ispita i sl. Kako su nas informirali iz Uprave, odredbe o prijenosu ili preuzimaniju
nadleznosti utvrdene se naslijedenom praksom iz prethodnih godina u saradnji sa Agencijom
za drzavnu sluzbu BiH koja je, u ime Uprave, raspisala javni oglas. Napominjemo kako smo
tijekom revizije uoCili da je Agencija za drzavnu sluzbu kreirala tabelarni pregled institucija BiH
kojim je Agencija odredila koje institucije, kao temelj za raspisivanje oglasa, trebaju primjenjivati
Clanak 21., a koje Clanak 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi. Navedeni dokument je, prema nasem
misljenju, diskutabilan, s obzirom da je generirao niz pitanja i utjecao na razinu transparentnosti
u uposljavanju.

Uprava je objavila obavjeStenje o javnom natjecaju u Cetiri dnevna lista i u obavjestenju navela
da je isti objavljen na sluzbenoj internet stranici Agencije za drzavnu sluzbu BiH, ¢ime je
zadovoljen princip transparentnosti.

Nakon okonCane procedure, postavljena su 84 drzavna sluzbenika, s tim da je 28 osoba
prethodno bilo uposleno na neodredeno vrijeme u Upravi sa srednjom stru¢nom spremom, 15
osoba je bilo uposleno na odredeno vrijeme na radnim mjestima drzavnih sluzbenika, uz
suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, dvije osobe su bile uposlene na odredeno vrijeme
na radnim mjestima uposlenika i dvije osobe su bile angaZirane u Upravi po ugovoru o djelu u
2019. godini i jednim dijelom u 2020. godini. Za jo$§ dva najuspjesnija kandidata su se Cekale
sigurnosne provjere, pa su postavljeni na radna mjesta drzavnih sluzbenika pocetkom 2021.
godine.

Takoder, Agencija za drzavnu sluzbu BiH je, u lipnju 2020. godine, objavila javni oglas za
popunu jednog radnog mjesta u Upravnom odboru Uprave na temelju Clanka 19. stavak (4) i
Clanka 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Procedura je okoncana, a u studenom
2020. godine je postavljen drzavni sluzbenik.

Clanak 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi tretira prijem drzavnog sluzbenika u sluéaju kada je
utemeljena nova institucija temeljem prijenosa ili preuzimanja nadleznosti. Revizijom smo
utvrdili da u tijeku godine nije bilo izmjene zakonskih propisa u pogledu prijenosa ili
preuzimanja nadleznosti. Stoga nije jasno zasto su se Uprava i Agencija za drzavnu sluzbu
opredijelile za ovakav nacin prijema kada je Uprava utemeljena jos 2005. godine, u odnosu na
redovne transparentnije procedure uposljavanja. Smatramo da primjena navedenog propisa
kod procesa uposljavanja u tijeku 2020. godine nije odgovarajuc¢a i ne odgovara samoj sustini
spomenute odredbe.

PREPORUKA 10

Ne dovodeéi u pitanje stvarnu potrebu za uposljavanjem, preporu¢éamo Upravi da
raspisivanje javnog oglasa i prijem drzavnih sluzbenika provodi u skladu sa zakonskim
odredbama koje odgovaraju ¢injeni€énom stanju.

Uprava je u ozujku 2020. godine okoncala natjeCajnu proceduru po javnhom oglasu za
popunjavanje radnih mjesta uposlenika (SSS) objavljenom u prosincu 2019. godine za 66
izvrsitelja. Primljeno je 66 osoba, s tim da je naknadno jedna osoba sporazumno prekinula radni

25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12i 93/17
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odnos, a jedna osoba je nakon okoncCanja natjeCajne procedure po drugom oglasu primljena
na radno mjesto drzavnog sluzbenika. Od toga broja 32 osobe su ve¢ radile u Upravi kao
uposlenici na odredeno vrijeme. Nakon provedenih procedura javnog natjecaja, uslijedilo je 29
internih premjestaja novozaposlenih pa se namece pitanje o stvarnoj potrebi za radnim
mjestom za koje je raspisan natjecaj.

Dvije osobe su se vratile sa neplacenog odsustva.

Prijem uposlenih na odredeno vrijeme: Sa 31.12.2020. godine u Upravi su bila uposlena 103
uposlenika (SSS) po ugovoru o radu na odredeno vrijeme bez prethodno provedene natjeCajne
procedure s tim da je 31 osoba prvi

Uprava uposljava veci broj osoba putem ugovora o radu ~ put angazirana u 2020. godini, a
na odredeno vriieme bez provodenja natjecajne  ostali su ve¢ radili i u prethodnom
procedure, Sto predstavija netransparentan nacin  periodu po istom temelju. Ugovori se
uposljavanja. obnavljaju mjesec¢no ili tromjesec¢no.
Prema Zakonu o radu institucija BiH,

poslodavac moze bez provodenja natjeCajne procedure izvrsiti prijem u radni odnos uposlenika
na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja
obima posla i iznenadnog odsustva uposlenika nije moguce pravovremeno provesti javni oglas.

Medutim, evidentno je da vecdina uposlenika putem ugovora o radu na odredeno vrijeme je
zaposlena viSe od tri mjeseca i u Upravi radi duzi niz godina, s tim da su se pravili kraci prekidi
radnog odnosa. Kao karakteristi¢an primjer navodimo da je jedna osoba oti§la u mirovinu u
2020. godini, a bila je uposlena u Upravi na odredeno vrijeme jo$ od 2010. godine. Uprava
smatra da provodenje natjeCajnih procedura za upoS$ljavanje na odredeno vrijeme zahtjeva
duze vremensko razdoblje i pokazuje se nesvrsishodnim.

Takoder, sa 31.12.2020. godine u Upravi je bilo uposleno 12 osoba na radnim mjestima
drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme uz suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH zbog
hitnosti posla. U tijeku godine, po ovom osnovu je radilo ukupno 35 osoba, a od toga broja
Cetiri osobe su prvi put uposlene u 2020. godini, 29 osoba je radilo po istom osnovu i u 2019.
godini (15 osoba je nakon provedene natje€ajne procedure primljeno u stalni radni odnos), a
dvije osobe su u Upravi bile angaZirane temeljem ugovora o djelu (u 2019. godini i jednim
dijelom u 2020. godini). Isti¢emo da je 17 osoba imalo obnovijenu suglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu BiH, odnosno 16 osoba je dobilo po dvije suglasnosti i jedna osoba ftri
suglasnosti na vremensko razdoblje od po tri mjeseca, a radile su tijekom dvije godine sa
kracim prekidom.

U Clanku 28.a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH stoji da radni odnos na odredeno
vrijeme moze trajati najduze devet mjeseci (osim u slu€aju bolovanja ili porodiljskog odsustva
koji nisu ni navedeni kao razlozi za prijem na odredeno vrijeme), uz pribavljenu suglasnost
Agencije za drzavnu sluzbu BiH za popunu radnog mjesta drzavnog sluzbenika. Agencija za
drzavnu sluzbu BiH je u svom misljenju od 28.09.2018. godine navela da institucije trebaju
samo kod prvog uposljavanja na radnom mjestu drzavnog sluzbenika do tri mjeseca bez javnog
oglasa dostaviti detaljno obrazlozenje kako bi na osnovu istog dala svoju suglasnost, ali da u
slu€aju produzenja radnog angazmana maksimalno do devet mjeseci, nije potrebno slati novu
suglasnost.

Dakle, u konkretnom slu€aju mozemo izvesti zakljuCak da je Agencija za drzavnu sluzbu BiH za

16 osoba dala odobrenje da one budu angazirane po navedenom osnovu na razdoblje od 18
mjeseci, umjesto maksimalno devet mjeseci, kako je to Zakonom o drzavnoj sluzbi u
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institucijama BiH definirano. Za jednu osobu, putem svoje tri suglasnosti, Agencija je dala
odobrenje za angazman od 27 mjeseci.

Uvazavajuci dinami¢nu fluktuaciju uposlenih tijekom godine, kao i kompleksnost i specifi¢nost
institucije, i dalje smatramo da upoSljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez
provedene natjeCajne procedure predstavlja netransparentan nacin zapoSljavanja.

PREPORUKA 11

Uprava treba da, prilikom uposljavanja putem ugovora o radu na odredeno vrijeme duze
od tri mjeseca, postupa sukladno zakonskim propisima koji reguliraju nac¢in uposljavanja,
postujuci nacelo transparentnosti.

Interni premjestaji po nalogu ravnatelja: Uprava je vrsila interne premjestaje po nalogu
ravnatelja Uprave zbog potrebe posla pri Cemu je uposleni zadrzavao postojece riedenje i visinu
place, a upucivan je na radno mjesto koje nije predvideno sistematizacijom ili je popunjeno u
odnosu na broj uposlenih predviden sistematizacijom. Ovakav na€in premjestanja uposlenih
nije u skladu sa Pravilnikom o ovlastenjima i ovladtenim sluzbenim osobama Uprave koji
regulira pitanje dodatka za pripadaju¢e radno mjesto. Postoje slucajevi gdje zaposleni primaju
dodatak na placu, a bivaju premjesteni na radno mjesto za koje nije predviden dodatak na placu
i obratno, gdje zaposleni ne primaju dodatak na placu, a bivaju premjesteni na radno mjesto za
koje je predviden dodatak na placu, Cime je narusen princip ,ista plata za isto radno mjesto®.

Ukupno je na ovaj nacin interno premjesteno 106 uposlenih. U nalozima koji se mjese¢no
produzavaju stoji da e se poslovi obavljati privremeno, s tim da pojedini uposlenici godinama
rade po navedenom osnovu (npr. od 2015. godine do danas). Takoder, bilo je viSe sluCajeva
da se uposlenik nalogom ravnatelja premjesti na radno mjesto drzavnog sluzbenika kako bi
stekao iskustvo sa visokom stru€¢nom spremom. U prosincu 2020. godine, veéi broj naloga za
interne premjestaje je prestao da vazi, odnosno oni nisu obnovljeni.

PREPORUKA 12

Ponovno preporu¢amo Upravi da pitanje dodatka na plac¢u, u slu€aju internih premjestaja
sa radnog mjesta bez dodatka na radno mjesto za koje je predvidena isplata dodatka i
obrnuto, regulira izmjenama ili dopunama internih pravila.

Ugovori o djelu: Izdaci po osnovu ugovora o djelu realizirani su u 2020. godini u neto iznosu
od 170.712 KM i veci su u odnosu na prethodnu godinu za 16.566 KM ili 11%. Angazirano je
ukupno 30 izvrsilaca. Planirani proradun za ove namjene iznosio je 184.800 KM. Cetiri sudska
vjestaka razliCite struke su bili angazirani jednokratno uz pojedina¢nu naknadu od 170 KM do
5.985 KM. Ostalih 26 osoba je bilo angazirano u razdobljima od jednog do 12 mjeseci uz
isplacene pojedinatne mjeseCne naknade od 250 KM do 1.000 KM na slijedeéim poslovima:
razliCiti poslovi IT-a, obrada i priprema materijala u prekrdajnim postupcima iz oblasti carina,
poslovi iz oblasti javnih nabavki, poslovi usporedivanja, procjenjivanja i analiziranje relevantnih
obavjestajnih informacija, poslovi iz oblasti poreza vezano za vodenje Jedinstvenog registra
obveznika indirektnih poreza, poslovi u carinskoj laboratoriji, poslovi za potrebe Odsjeka za
obuku, poslovi financijskog pracenja projekta izgradnje GP Svilaj, poslovi kadrovske sluzbe i sl.
U pojedinacnim ugovorima stoji da navedene osobe imaju razli€ita obrazovanja: diplomirani
ekonomisti, pravnici, psiholozi, inzenjeri poljoprivrede (osoba angazirana u Sektoru za
informacione tehnologije), itd. Jedna osoba angazirana za poslove financijskog pracenja
projekta je bivsi uposlenik Uprave u penziji.
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Analizom pojedinacnih mjesec€nih izvjeS¢a o radu se moze zakljuciti da se u vecini sluCajeva
radi o redovitim poslovima Uprave, dok se u podacima pripremljenim za potrebe revizije navodi
da se u svim sluCajevima radi o nesistematiziranim radnim mjestima. 12 osoba angaziranih po
osnovu ugovora o djelu bilo je angazirano i u prethodnoj 2019. godini, a jedna osoba je
angazirana jo$ od 2018. godine. Napominjemo da su dvije osoba bile angazirane po ugovoru
o djelu jednim dijelom 2020. godine, a zatim uposlene u Upravi na odredeno vrijeme uz
suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Jednim dijelom godine je jedna osoba bila
uposlena u Upravi na odredeno vrijeme, uz suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, a
drugim dijelom godine angazirana putem ugovora o djelu. Takoder, dvije osobe su
prevashodno bile angaZirane putem ugovora o djelu, a nakon provedene natjeCajne procedure
uposlene na neodredeno vrijeme.

Smatramo da angazmani putem ugovora o djelu u javnom sektoru predstavljaju
netransparentan nacin uposljavanja, s obzirom da se ne pruzaju jednake Sanse svima koji su
zainteresirani za posao. Takoder, stvara se moguénost favoriziranja osobe na raspisanom
javnom natjecaju koja je ve¢ prethodno bila angazirana putem ugovora o djelu na odredenoj
poziciji, u odnosu na one osobe koje se po prvi put prijavijuju.

PREPORUKA 13

Uvazavajuéi slozenost Uprave te realne potrebe za obavljanjem poslova koji su izvan
redovite djelatnosti, i dalje smatramo kako angaziranje po ugovorima o djelu ne bi trebalo
biti praksa i ovakav oblik uposljavanja treba koristiti samo u izuzetnim slu€ajevima, za
konkretne poslove ogranicenog vremenskog trajanja koji se ne mogu smatrati poslovima
sistematiziranih radnih mjesta u Upravi.

7. JAVNE NABAVE

Uprava je donijela Plan javni nabava za tekucée izdatke i objavila ga na svojoj internet stranici.
Do usvajanja proracuna donesene su tri izmjene i dopune, a nakon usvajanja proracuna
potrebe za nabavama su planirane kroz izmjene i dopune ranije donesenog Plana nabava za
tekuce izdatke. RjeSenjem ravnatelja formirana su povjerenstva za svaki postupak javnih
nabava.

Dio planiranih procedura javnih nabava, za koje su planirana znacajna sredstva, nisu okon¢ane
iako su planirane i pokrenute, jer nije dostavljen dovoljan broj ponuda (viSe lotova za sezonsko
Cis¢enje snijega), ponudena je veca vrijednost u ponudama u odnosu na planirani iznos
(izgradnja grani¢nog prelaza Osoje), u proceduri nabavke opreme nije bilo moguée okoncati
aktivnosti za zakljuCenje ugovora (zbog Cega je postupak ponisten), a planirani postupak za
izgradnju GP Doljani nije pokrenut. Na realizaciju pojedinih postupaka, narocito kod nabavke
kapitalnih izdataka, utjeCe period usvajanja proracuna koji je za 2020. godinu usvojen krajem
srpnja 2020. godine, te preostalo vrijeme do kraja kalendarske godine nije dovoljno da se
nabave, u sluCajevima kad postoje zalbe ili nije dostavljena nijedna ponuda, realiziraju do kraja
godine.

Povjerenstva: Na temelju dostavljenih rjeSenja i izjava €lanova povjerenstava, uocili smo da je

u vecem broju postupaka za odrzavanije ili izgradnju objekata kao predsjedavajuci povjerenstva
imenovan rukovoditelj odsjeka koji je pokretaC nabave. Stav je Uprave da se prilikom
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imenovanja ¢lanova povjerenstva za javne nabave rukovodi odredbama internog akta® te da
je potpisivanjem izjave o nepristranosti i povjerljivosti te nepostojanju sukoba interesa u
postupku za koji su imenovani osiguran zahtjev o nepostojanju izravnog ili neizravnog sukoba
interesa. Medutim, za veci broj testiranih postupaka u prethodnoj reviziji dostavljene su nam
izjave koje predsjedavajuci nije potpisao prije otvaranja ponuda. Naknadno, u periodu
obavljanja zavrdne revizija su nam dostavljene potpisane izjave od strane predsjedavajuceg i
svih ¢lanova povjerenstva. Ne sporeci strucnost predsjedavajuceg povjerenstva, smatramo da
prigodom imenovanja povjerenstva nije u potpunosti zadovoljen princip razdvajanja duznosti,
jer je ista osoba pokretaC nabave, predsjedavajuci povjerenstva, a kao ovlastena osoba prati
realizaciju zaklju¢enih ugovora.

PREPORUKA 14

Prigodom imenovanja povjerenstava za javne nabave bilo bi korisno, uz zahtjeve u
pogledu struénosti €lanova, ispostovati i na¢elo razdvajanja duznosti u pojedinim fazama
procesa nabava (koji obuhvata faze planiranja nabave, provodenje samog postupka i
nadzor nad realizacijom ugovorenih obveza).

E-aukcija: Uprava je, u skladu sa postoje¢im propisima, planirala provodenje e-aukcije u svim
postupcima kod kojih je kao kriterij za ocjenu utvrdena najniza cijena tehniCki zadovoljavajuce
ponude. Planirane e-aukcije realizirane su u postupcima u kojima je dostavljeno vise od jedne
ponude.

Okvirni sporazumi: Pracenje realizacije okvirnih sporazuma nije znato izmijenjeno u odnosu
na prethodnu godinu jer jo$ uvijek nisu osigurani uvjeti da se prati realizacija pojedinacno po
okvirnim sporazumima ukoliko je sa dobavljatem zaklju¢eno nekoliko okvirnih sporazuma.

U tijeku 2020. godine Uprava je realizirala procedure javnih nabava Ciji pregled po vrstama
postupaka i vrijednost zakljucenih ugovora je naveden u Tablici broj 777.

Planirani broi Broj Vrijednost ugovora u UceSc¢e u
Red. Vrsta postupka ostupaka ) provedenih KM vrijednosti
broj P P postupaka (s PDV-om) ugovora u %
1 Otvoreni 47 46 18.286.791,17 93,76
2 Konkurentski 31 29 473.256.91 2,43
3 Aneks |l dio B 8 8 80.680,90 0,41
4 Pregovaracki 7 7 230.335,32 1,18
5 Izravni 137 134 389.298,32 2,00
6 lzuzeca od primjene 0 1 43.018,50 0,22
ZJN
IzvrS8ene nabave bez
7 provodenja ZJN v v e B0
UKUPNO 230 225 19.503.381,12 100,00

Tablica 7: Pregled procedura javnih nabava realiziranih tijekom 2020. godine

Nabave su realizirane u ukupnom iznosu od 19.503.381 KM (sa PDV-om), od Cega se na
nabavke iz tekuéih izdataka odnosi iznos do 9.997.0521 KM, a na kapitalne izdatke iznos od

26 Odredbama internog pravilnika Uprave propisano je imenovanje povjerenstva o javnim nabavkama u kome je navedeno da c¢e
prigodom imenovanja voditi da vecina ¢lanova Povjerenstva poznaje propise o javnim nabavama i da najmanje jedan clan
Povjerenstva posjeduje posebnu struc¢nost u oblasti predmeta javne nabave

27 Tablicu sa pregledima postupaka sacinila je Uprava, u koloni ,,Vrijednost ugovora® navedene su vrijednosti zakljuéenih
ugovora sa PDV-om, a ne vrijednosti okvirnih sporazuma
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9.506.330 KM. Provedeno je 46 otvorenih, 29 konkurentskih, sedam pregovarackih, jedna
procedura sa izuze¢em primjene Zakona o javnim nabavama, dok su ostale nabave provedene
izravnim sporazumima.

U tablici realiziranih postupaka nije obuhvacen postupak koji se odnosi na granicni prijelaz
Svilaj, za koji je nabava radova provedena putem javnog oglasa za prikupljanje ponuda, uz
primjenu pravila iz supsidijarnog sporazuma potpisanog sa Europskom investicionom bankom
(EIB). Ugovorena vrijednost radova iznosi 15.994.871 KM i djelomiCno se financirana iz
sredstava granta (iznos od 20% vrijednosti radova i 100 % usluga nadzora), a ostatak iz
proracunskih sredstava i sredstava osiguranih posebnim odlukama Vije¢a ministara BiH.
Napominjemo kako je postupak proveden u 2019. godini, ugovor zaklju¢en u 2020. godini —
nakon odobrenih sredstava od strane VijeCa ministara BiH.

Predmetom revizije bile su odredene, financijski znacajne i, prema profesionalnoj prosudbi
revizora, riziCnije procedure javnih nabava.

Revizijskim postupcima obuhvaceni su sljedeci postupci nabava:

- gorivo (okvirni sporazumi u iznosu od 884.598 KM),

- usluge osiguranja vozila (99.415 KM),

- dijelovi i usluge odrzavanja motornih vozila marke Skoda u RC Sarajevo i vozila marke
Skoda i VW u Sredignjem uredu i RC Banja Luka (tri okvirna sporazuma po 80.000
KM),

- odrzavanja Stampaca (110.000 KM),

- odrzavanje objekata (vrijednost okvirnih sporazuma za 1.360.000 KM),

- 80-gramskog papira za tiskanje (227.400 KM),

- usluge koSenja trave (240.000 KM),

- zakupa vodova (iznos za testirane lotove 297.398 KM),

- nabava platforme za rezervnu lokaciju (2.820.000 KM),

- nadogradnja centrale (89.970 KM),

- izvodenje radova na rekonstrukciji bivSeg objekta FUC u Tuzli (783.551 KM),

- izvodenje radova na objektu Arhiv Mostar-Il faza (1.708.993 KM),

- dodatni radovi na rekonstrukciji GP Vardiste (83.898 KM),

- izvodenje radova na GP Bratunac - Ljubovija (11.950.112 KM),

- tiskanje evidencijskih markica za brasno (431.520 KM),

- vozila (106.500 KM),

- elektronska oprema (152.787 KM),

- toneri (iznos za testirane lotove 219.910 KM),

- sluzbena odijela i obuéa (iznos za testirane lotove 498.157 KM),

- obnove licenci (521.332 KM),

- odrzavanje carinskog softvera (957.265 KM),

- odrzavanje poreskog softvera (1.581.195 KM),

- nadogradnje carinskog softvera (1.166.660 KM) i

- nadogradnje poreskog softvera (1.111.110 KM)?.

Provedenim procesom revizije mozemo konstatirati da se i u 2020. godini za odredeni broj
postupaka nabava ponavljaju isti dobavljaci te da je za odreden broj provedenih postupaka
nabava izbor najpovoljnijeg dobavljaCa vrSen na temelju jedne zaprimljene ponude, za koje
pojave bi trebalo izvrsiti odgovarajuce analize.

28 |znosi su bez PDV-a
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Analizom i testiranjem provedenih procedura nabava utvrdene su sliCne slabosti kao i
prethodnih godina, a koje se najve¢im dijelom odnose na zakljuCivanje okvirnih sporazuma na
iznos planirane vrijednosti, ocjenu ponuda bez liste dijelova ili materijala koji ¢e se nabavljati
prilikom realizacije okvirnog sporazuma, €ime nisu stvoreni uvjeti za kontrolu fakturiranih
cijena.

Nedostatke u revidiranim procedura javnih nabava provedenih u 2020. godini navodimo u
nastavku teksta:

Nabava usluga odrzavanja carinskog i poreskog softvera i usluge nadogradnje carinskog
i poreskog softvera (4.816.239 KM): Uprava je putem otvorenih postupaka provela procedure
nabava za usluge odrzavanja i nadogradnje carinskog softvera u carinskom podsustavu te
usluge odrzavanja i nadogradnje poreznog softvera u poreznom podsustavu Uprave. Kriteriji
za dodjelu ugovora spomenutih

U postupcima nabave usluga odrzavanja carinskog i poreskog ~ nabava je najniza cijena tehnicki

softvera i uslugama nadogradnje carinskog i poreskog softvera zadovoljavajuée ponude a tenderske
(4 postupka) utvrdeni su kriteriji za ocjenu tehniCke i dokumentacije su preuzete 11 ili

profesionalne sposobnosti kojima je, u odredenoj mjeri, i v e
ogranicena konkurencia. viSe puta. U sva Cetiri postupka su

utvrdeni slicni  kriteriji  za

dokazivanje tehniCke i profesionalne
sposobnosti, a odnose se na uspjesSnu realizaciju najmanje jednog ugovora Ciji je predmet
nabave razvoj i uvodenije ili odrzavanje sustava za koji se provodi nabava na drzavnoj razini u
posliednje tri godine od dana objave obavjeStenja o nabavi. Takvu vrstu usluge na drzavnoj
razini moguce je realizirati jedino u Upravi (jer nijedan drugi ugovorni organ nema takvu vrstu
softvera), a u dosadasnjoj realizaciji odrzavanja i nadogradnje tih podsustava usluge je obavljao
samo jedan ponudac. Pored toga, postavljeni su uvjeti i u pogledu minimalnog broja uposlenih
ili angaziranih ¢lanova tehni¢kog osoblja, pa je za odrzavanje carinskog softvera u carinskom
podsustavu trazen broj od 13 ¢lanova tima, dok je za nadogradnju tog softvera trazen broj od
10 ¢lanova tima. Za obje nabavke je za 5 €lanova tima postavljen uvjet od minimalno 10 godina
radnog iskustva. Kod nabave odrzavanja poreznog softvera u poreznom podsustavu i
nadogradnje tog softvera trazeno je minimalno 20 ¢lanova tehni€kog osoblja na teritoriji Bosne
i Hercegovine, od kojih je za 8 ¢lanova trazeno radno iskustvo od minimalno 10 godina. U sva
Cetiri postupka je navedeno da jedan stru¢njak ne moze biti angaziran na viSe pozicija u okviru
postavljenih kriterija za svaku pojedinacnu nabavu.

Imajuci u vidu vrijednost realiziranog ugovora (na drzavnoj razini) koji je postavljen kao kriteriji
kojim se trebala dokazati tehniCka i profesionalna sposobnost, broj angaziranog osoblja i
zahtjevi u pogledu minimalnog broja godina profesionalnog iskustva, smatramo da je
postavljenim kriteriem suzena konkurencija i naruSena opc¢a nacela Zakona o javnim
nabavama. Aktivna i pravicna konkurencija se osigurava kroz kreiranje tenderske
dokumentacije koja ¢e osigurati stvarnu (realnu) konkurenciju a time i najefikasnije koristenje
javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavom i njenom svrhom, Sto predstavlja op¢a nacela
iz Clanka 3. Zakona o javnim nabavama. Smatramo kako na ovaj nacin definirana tenderska
dokumentacija ukazuje na ograniCenje konkurencije te utjeCe na transparentnost i
konkurentnost samog procesa nabave.

Za sva Cetiri postupka dostavljena je po jedna ponuda istog ponudaca (Lanaco d.o.o Banja
Luka), Cije vrijednosti se nikako ili neznatno razlikuju od planiranog iznosa.

Vrijednost
Red. Procijenjena zakljucenog .
broj Nabava vrijednost u KM ugovora u KM Razlika
(bez PDV-a)
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1. Nadogradnja carinskog softvera 1.166.666,67 1.166.660,00 6,67
2, Odrzavanje carinskog softvera 957.264,96 957.264,96 0,00
3. Nadogradnja poreznog softvera 1.111.111,11 1.111.110,00 1,11
4. Odrzavanje poreznog softvera 1.581.196,58 1.581.195,00 1,58
5. UKUPNO 4.816.239,32 4.816.229,96 9,36

Tablica 8: Pregled procijenjenih vrijednosti i vrijednosti zaklju¢enih ugovora

Takoder smo uocili da je gotovo isto osoblje bilo angazirano u timovima na realizaciji odrzavanja
i nadogradnje pojedinog sustava - jedan Clan tima angaziran je na realizaciji sva 4 ugovora
(odrzavanje i nadogradnja oba sustava), a dio ¢lanova radi na realizaciji 3 ugovora. Time se
na odredeni nacin dovodi u pitanje opravdanost zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji u pogledu
angaziranog osoblja i uvjeta da jedan stru€njak ne moze biti angaziran na viSe pozicija. Ovi
zahtjevi su ispunjeni ako se svaka nabava promatra zasebno u odnosu na ostale, ali je
realizacija svih ugovora predvidena u istom vremenskom razdoblju, na temelju Cega se moze
zaklju€iti da ne mogu biti zadovoljeni postavljeni uvjeti prilikom realizacije sva Cetiri ugovora.

U postupku nabave usluga odrzavanja carinskog softvera je dostavljena zalba na tendersku
dokumentaciju za koju je navedeno da ima ograniCavajuéi efekt na konkurenciju i da je
sacinjena sa ciljem favoriziranja jednog ponudaca na trzistu. Nakon dostavljene Zalbe, zalitelj
je obavijestio Upravu da je donio odluku da odustaje od Zalbe, te Zalba nije uzeta u dalje
razmatranje.

Nadalje, nakon odrzanog zavrSnog razgovora sa predstavnicima Uprave po okon€anju revizije
za 2020. godinu, a na kojem su prezentirani rezultati revizije, od strane Uprave nam je
dostavljeno pismeno pojasnjenje koje se odnosi na predmetne nabave. Spomenuto pojasnjenje
nagladava znacaj/specificnost sustava Cije odrzavanje i nadogradnja su predmet nabave te
naglasava potrebu za postavljenjem visokih uvjeta za kvalifikaciju ponudaCa. Takoder,
naznaceno je da nije ograniCena trziSna konkurencija iz razloga §to kompanije koje rade razvoj
ovakvih proizvoda posjeduju trazeno iskustvo koje se ogleda u makar jednoj implementaciji na
drzavnoj razini, a samim tim se ispunjava i uvjet jer su u gotovo svim drzavama izravni porezi,
porez na dodanu vrijednosti i carine pod ingerencijom drzave.

Uvazavajuci zna€aj spomenutih sustava i potrebu za postavljenjem visokih uvjeta za kvalifikaciju
ponudaca, napominjemo da kod predmetnih nabava preferencijalni tretman domaceg ima
faktor 30%, a da za domace trziSte nije prezentirano istrazivanje trzista koje potvrduje prisustvo
vise ponudaca koji zadovoljavaju spomenute kriterije, osim ponudacCa sa kojim je sklopljen
ugovor.

PREPORUKA 15

Uprava je duzna voditi rauna da prigodom utvrdivanja kriterija za ocjenu ponuda
osigura nacelo konkurentnosti kao jedno od temeljnih na¢ela Zakona o javhim nabavama.

Ostali nedostaci u provedenim procedurama javnih nabava odnose se na sljedece:

¢ Kod nabavke usluga odrzavanja objekata i graniCnih prelaza kriterij za ocjenu ponuda
je cijena usluge, bez zahtjeva u pogledu dostavljanja cijene robe ili lager liste na osnovu
kojih ugovorni organ moze kontrolirati cijene prigodom potrebe za ugradnjom.

¢ Kod nabavke 80-gramskog papira, odrzavanja objekata, isporuke, ugradnje dijelova za
odrzavanje fax i kopir aparata i nabavke sluzbenih vozila dostavljene su garancije za
dobro izvrSenje ugovora na ugovoreni iznos bez PDV-a, a ne na iznos ukupne
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vrijednosti ugovora koji se placa dobavljaCu (vrijednost sa PDV-om). Uprava nam je
dostavila odgovor Agencije za javne nabavke na upit u vezi sa iznosom garancije za
dobro izvrSenje ugovora, te su nas informirali da ¢e ubuduce postupati u skladu sa
pojasnjenjem da je osnovica za tu vrstu garancije ukupna vrijednost ugovora koja
obuhvata i PDV,

e Vrijednost zaklju¢enog okvirnog sporazuma za jedan lot u postupku nabavke tonera,
ugovori za dva lota u postupku nabave elektronske opreme i ugovor za nabavku
sluzbenih vozila je znatno iznad planirane vrijednosti, na osnovu ¢ega se ne mogu
potvrditi aktivnosti Uprave provedene u cilju istrazivanja trzista. Prilikom dono$enja
odluke o dodjeli ugovora za lot kod kog je iznos ponude znatno prelazio planiranu
vrijednost, Uprava se rukovodila ukupnom vrijedno$¢u zaklju€enih okvirnih sporazuma
za sve lotove, koji je u okviru planiranog, pa je zaklju€en dvogodisnji okvirni sporazum
u iznosu od 90.983 KM (planirana vrijednost za te namjene je iznosila 40.000 KM).
Slicna obrazlozenja o vrijednosti ukupno zaklju€enih ugovora, po svim lotovima, koja je
u okviru ukupne planirane vrijednosti, su navedena za nabavu elektronske opreme
(vrijednost ugovora za jedan broj lotova je znatno niza od planirane vrijednosti), a kod
nabave sluzbenih vozila razlika izmedu planirane vrijednosti i dostavljene ponude su
osigurana iz priliva ostvarenog od prodaje stalnih sredstava.

o Ponudac je u svojoj ponudi dostavio certifikat ISO 9001:2015 kao dokaz o tehniCkoj i
profesionalnoj sposobnosti, mada je u tenderskoj dokumentaciji trazen certifikat ISO
9001:2000. Povjerenstvo je smatralo da nije bilo razloga za eliminaciju ponude, jer je
dostavljeni certifikat naprednija verzija ISO certifikata 9001 koji se odnosi na
menadzment upravljanja kvalitetom.

PREPORUKA 16

Uprava treba, u sluéajevima kada iz objektivnih razloga nije mogucée utvrditi ukupan
iznos obima usluge ili roba, od dobavlja¢a zahtijevati pregled cijena robe za koju se moze
pretpostaviti da ¢e biti neophodna u periodu realizacije okvirnog sporazuma.

PREPORUKA 17

Uprava treba prije pokretanja procedure javnih nabava istraziti trziSte te kroz planiranu
vrijednost nabave osigurati da odstupanje izmedu dostavljenih ponuda bude minimalno
u odnosu na planiranu vrijednost te na taj na¢in ne dovede u pitanje zaklju€ivanje
ugovora ukoliko planirana sredstva nisu dovoljna.

U procedurama javnih nabava u okviru visegodisnjih projekata, po kojima su zaklju¢eni ugovori
u 2020. godini, konstatirali smo da postoje odstupanja izmedu dostavljenih ponuda i planiranih
vrijednosti projekata, zbog ¢ega su traZena dodatna sredstva za realizaciju projekata:

e Sredstva za izgradnju GP Bratunac - Ljubovija su, na temelju odluke Vije¢a ministara
BiH, odobrena u iznosu od 11.000.000 KM#, a u odluci Uprave o pokretanju postupka
nabavke (decembar 2018. godine) i obavjestenju o nabavci (januar 2019. godine) kao
planirana vrijednost je naveden iznos od 12.393.162 KM bez PDV-a (ili 14.500.000 KM
sa PDV-om). U momentu objave obavjeStenja o nabavci sredstva u iznosu koji je
naveden u obavjestenju, Sredstva u tom iznosu nisu bila odobrena u odluci Vijeca
ministara BiH. VijeCe ministara BiH je, izmjenom odluke o viSegodidnjem projektu od

29 Odluka o odobravanju visegodisnjeg projekta ,,Izgradnja granicénog prelaza Bratunac - Ljubovija“ (Sluzbeni glasnik BiH, broj
5/17)
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30.12.2019.godine®, utvrdilo novu vrijednost projekta u iznosu od 14.500.000 KM te je
13.03.2020. godine potpisan ugovor za izvodenje radova u iznosu od 13.981.630 KM
(sa PDV-om),

e lzgradnja GP Svilaj planirana je u iznosu od cca 13.000.000 KM, od ¢ega su odlukom
Vije¢a ministara BiH odobrena sredstva u iznosu 10.250.000 KM?', a ostatak je planiran
iz grant sredstava Europske investicione banke. Iznos od 13.000.000 KM je naveden u
odluci 0 raspisivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda kao planirani iznos, a u
postupku nabave je utvrdeno da su dostavljene ponude u iznosu koji je znatno iznad
planirane vrijednosti projekta®%. Zbog nemogucnosti zaklju¢enja ugovora bez osiguranja
nedostajucih sredstava, Uprava se obratila Vijecu ministara BiH da iznade moguénost
za osiguranjem dodatnih sredstva u iznosu od 7.000.000 KM. Dodatna sredstva u iznosu
od 7.000.000 KM iz sredstava sukcesije na temelju naplate klirindkog duga od Ruske
federacije odobrena su u sije¢nju 2020. godine®, kroz proracune za 2020. i 2021.
godinu. Ugovor sa ponudacem u vrijednosti od 18.713.999 KM (sa PDV-om) potpisan
je 31.03.2020. godine.

UvaZzavajuci Cinjenicu da Uprava provodi znacajan/veliki broj postupaka nabava i ogranicenja
zbog nepravovremenog donosenja proracuna, evidentno je da postoji prostor za unaprjedenje
efikasnosti u postupcima javnih nabava, od istraZivanja trZista do kreiranja tenderske
dokumentacije i tehniCkih specifikacija, a sve u cilju efikasnog i zakonitog provodenja
postupaka javnih nabava

8. OSTALO

8.1. Upravni odbor Uprave

Realizacija preporuka iz revizijskog lzvjeS¢a za 2019. godinu:

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Uprave za 2019. godinu, sacinio
IzvijeSc¢e o financijskoj reviziji kojim je obuhvaéeno i poslovanje Upravnog odbora Uprave. U
okviru lzvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji Uprave za 2019. godinu su dane preporuke i
Upravnom odboru. Uvidom u poduzete aktivnosti Upravnog odbora, dajemo osvrt na realizaciju
preporuka:

Realizirane preporuke:

e Upravni odbor Uprave je svojim aktom broj: 02-07-53/20 od 5.6.2020. godine zatrazio
misljenje od Ministarstva pravde BiH glede rjeSavanja pitanja registracijskog statusa
Upravnog odbora. Ministarstvo pravde BiH je svojim aktom broj: 09-02-4-4035/20 od
29.7.2020. godine dostavilo miSljenje u kojem je, izmedu ostalog, navedeno da se
Upravni odbor zbog svih specificnosti ne treba registrirati kao pravna osoba prema
odredbama Zakona o registraciji pravnih osoba koje osnivaju institucije BiH, jer on u
skladu sa svim odredbama lex specialis propisa, u pravnom prometu nastupa
nesmetano, samostalno, odnosno u potpunosti koristi svoja prava i obveze.

30 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/20

3" Odluka o odobravanju projekta nabavke i izgradnje objekata za regionalne centre i glavnu kancelariju Uprave i izgradnje i
rekonstrukcije granicnih prelaza (Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/15)

32 procedura nabavka nije obuhvacena testiranim uzorkom zbog primjene izuzeca iz ¢lanka 10 stavak 1. toéka ¢ . Zakona o javnim
nabavama BiH (provedena po pravilima Europske investicione banke

33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/20
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Nerealizirane preporuke:

¢ Upravni odbor nije rijeSio pitanje angaziranja vanjske revizije, tj. revidiranja prikupljanja
i raspodjele prihoda — u tijeku 2020. godine nije bilo nikakvih aktivnosti po ovom pitanju
(ukupno prikupljeni prihodi u tijeku 2020. godine iznose 7 milijardi i 229 miliona KM).

¢ Nije rijeSena problematika iz oblasti dodatka na pla¢u kroz usvajanje novog pravilnika o
ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim osobama Uprave (potrebna suradnja sa Upravom).

Realizacija u tijeku:

e Upravni odbor joS uvijek nije uskladio interne akte koji reguliraju isplatu naknada
¢lanovima Upravnog odbora sa Zakonom o dopunama Zakona o pla¢éama i naknadama
u institucijama BiH. Upravni odbor Uprave je na sjednici odrzanoj 25.1.2021. godine
donio zaklju€ak kojim se ravnatelj Uprave zaduzuje da u narednom razdoblju ex officio
— po sluzbenoj duznosti primjenjuje odredbe zakona koje tretiraju ovo podrucje.

Status i nadleznosti Upravnog odbora

Upravni odbor Uprave je pravna osoba i za svoj rad odgovara Vije¢u ministara BiH. Sastoji se
od Sest Clanova kojeg Cine ministar financija i trezora BiH, ministri financija Federacije i
Republike Srpske i tri struénjaka za neizravno oporezivanje. Clanovi Upravnog odbora Uprave,
konsenzusom biraju predsjedavajuceg iz reda ¢lanova, na mandat od pet godina. Ravnatelj
Uprave, predstavnik iz Distrikta i predstavnik Centralne banke imaju status promatraca u
Upravnom odboru Uprave. Upravni odbor Uprave pored nadleznosti vezanih za utvrdivanja
prijedloga politike i pokretanje pripreme zakonskih propisa u vezi s neizravnim oporezivanjem
BiH i informiranje VijeCa ministara BiH, entitetskih vlada i Distrikta o politici i provodenju u vezi
s indirektnim porezima i sl., ima znacajan utjecaj na rad same Uprave kroz svoje nadleznost u
vidu definiranja strateSkih ciljeva Uprave i ocjene uspjeSnosti Uprave u postizanju tih ciljeva,
odobravanje prijedloga proracuna Uprave, odobravanje godidnjeg plana rada i Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji koje ravnatelj pripremi itd.

Planiranje i izvrsenje prora¢una

Izvr§enje prorac¢una: U operativnom proracunu Uprave, postujuci odredbe Clanka 13. Zakona
o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini®**, posebice su planirani troSkovi
Upravnog odbora Uprave, te je kao poseban program planirano financiranje Upravnog odbora.
Sa 31.12.2020. godine u Upravnom odboru Uprave je bilo zaposleno 10 osoba po ugovoru o
radu na neodredeno vrijeme, rasporedenih u Uredu predsjedatelja Upravnog odbora i tri
odjeljenja. Za financiranje Upravnog odbora planirana su sredstva u iznosu od 473.000 KM. U
tijeku 2020. godine, za financiranje rada Upravnog odbora Uprave utroSeno je 359.737 KM
(76% u odnosu na odobrena sredstva) i to po proracunskim pozicijama — kao $to je prikazano
u sljedecoj tablici:

E?gj' Opis Planirano u KM Ostvareno u KM In%zks
1. Bruto plac¢e i naknade 371.000 313.887 85
2, Naknade troskova uposlenih 35.000 35.722 102
3. Putni trodkovi 3.000 100 3

34 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 44/03, 52/04, 34/07, 4/08, 49/09, 32/13i 91/17
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4. Izdaci telefonskih i PTT usluga 4.000 2.096 52
5. Ugovorene i druge usluge 50.000 7.857 16
6. Ostali troskovi 10.000 275 3
7. UKUPNO 473.000 359.737 76

Tablica 9: Planirani i ostvareni izdaci Upravnog odbora Uprave

Nizak postotak izvr§enja ukupno ostvarenih u odnosu na planirane rashode uglavhom je
rezultat Cinjenice da nije izvrSena isplata naknada cClanovima Upravnog odbora Uprave od
25.02.2016. godine, kada je stupio na snagu Zakon o dopunama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH*®. U tijeku 2020. godine jo$ uvijek nije bilo rijeSeno pitanje
isplata naknada ¢lanovima Upravnog odbora, ali smo uocili kako su pojedinim ¢lanovima
Upravnog odbora na ime tuzbi po pitanju naknada izvrSene isplate cca 17.000 KM.

Nadalje, isti¢emo kako smo uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili da su od 25.1.2021.
godine pocele vrsiti isplate naknade clanovima Upravnog odbora u visini od 475,69 KM
mjesecno — sukladno zaklju¢cima Upravnog odbora od 25.1.2021. godine.

Rukovodenje Upravom - Status ravnatelja Uprave: Prema Zakonu o sustavu neizravnog
oporezivanja BiH®®, izbor i imenovanje ravnatelja Uprave, sa mogu¢no$¢u jednog ponovnog
imenovanja, kao i razrjeSenje sa
Vije¢e ministara BiH jos uvijek nije donijelo odluku o  duznosti (na prijedlog Upravnog
raspisivanju natjecaja za izbor i imenovanje ravnatelia — odbora Uprave) je u nadleznosti
Uprave. Vije¢éa ministara BiH, u skladu sa
odredbama Zakona o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima BiH¥. Vije¢e ministara
BiH je RjeSenjem od 06.06.2016. godine® imenovalo ravnatelja Uprave na mandatno razdoblje
od Cetiri godine, s tim da se radi o drugom mandatu. Mandat ravnatelja je istekao 06.06.2020.
godine. Napominjemo kako Vije¢e ministra BiH jo$ uvijek nije donijelo odluku ili zaklju¢ak kojim
bi se zaduzili Generalno tajnistvo Vije¢a ministra BiH da u skladu sa Zakonom o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima BiH i odredbama Zakona
o0 sustavu neizravnog oporezivanja u BiH provede administrativnu proceduru za izbor
imenovanja ravnatelja Uprave (sukladno Zakonu Upravni odbor Uprave sluzi kao izborno
povjerenstvo za imenovanje ravnatelje Uprave).

Mislienja smo da bi imenovanje ravnatelja Uprave trebalo biti u fokusu djelovanja Vijeca
ministara BiH i Upravnog odbora Uprave u narednom razdoblju, uzimajuci u obzir ulogu i znacaj
Uprave kao institucije — Uprava ima klju¢nu ulogu u cjelokupnom financijskom sustavu BiH, kao
i rizike sa kojim se suoCava institucija zbog postojeceg statusa najodgovornije osobe u Upravi.

8.2.  Sudbeni sporovi

Ponovno isti€emo i ukazujemo na Cinjenicu kako cjelokupno stanje u svezi s evidencijom
sudbenih sporova nije zadovoljavajuce. Ne postoji jedinstven sustav vodenja evidencija o
sudbenim sporovima na razini Uprave, komunikacija izmedu regionalnih centara i SrediSnjeg
ureda takoder, po misljenju revizije, nije zadovoljavajuc¢a. Podaci u iskazanim tablicama se ne
mogu sa sigurno$¢u smatrati pouzdanim. Sve evidencije imaju razli€itu formu te sadrze razliCite
podatke u svezi sa sporovima.

35 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/15
36 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 44/03, 52/04, 34/07, 4/08, 49/09, 32/13i 91/17
37 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 37/03
38 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 47/16
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Prema dostavljenim podacima Uprave - prikazani su sljedeéi podaci:

- Uprava je tuzena u 24 predmeta radi naknade Stete, ukupne vrijednosti sporova su
15.436.745 KM;

- Uprava je tuzilac u sedam predmeta radi naknade Stete, zbrine vrijednosti sporova
106.827 KM;

- Uprava je tuzena u 36 imovinsko pravnih predmeta, zbirna vrijednost ovih sporova je
971.894 KM;

Pored navedenih, putem Grupe za prinudnu naplatu, Uprava sudjeluje u postupku
restrukturiranja firme ,,Zeljeznice Srpske*, bez navedenog iznosa potrazivanja. Podaci Sektora
za poslovne usluge su sadrzani u dvije tablice i to:

- Uprava u svojstvu tuzioca istupa u 52 predmeta, ukupne vrijednosti 21.002,558 KM;
- Uprava u svojstvu tuzenog istupa u 47 predmeta, zbirna vrijednost ovih predmeta je
28.975.496 KM.

Prema svim dostavljenim podacima, Uprava postupa u 167 predmeta Cija ukupna vrijednost,
prema navedenim tabelarnim pregledima, iznosi 66.492.523 KM. Usporedbom sa revizijskim
nalazom za 2019. godinu, oCigledno je da se radi o uveéanju ukupnog zbira svih utuzenih iznosa
od preko 50%. Tabelarni pregledi ne sadrzavaju podatke pojedinacno za regionalne centre te
stoga nije moguce usporediti stanja i eventualno odrediti koliko i gdje je doslo do uvecéanja
broja sporova. Ovo onemogucava da se izvrSi uvid i eventualno otkriju slabosti koje su uzrokom
povecanja broja sporova ili podrzi rad organizacijskih jedinica u sluCaju preopterec¢enja. Imajuci
u vidu navedeno, Uprava jeste centralizirala podatke, ali je doSlo do mijeSanja istih u
jedinstvene evidencije koje pokazuju organsko stanje, ali ne i riziCne i goru¢e toCke unutar
sustava. Tijekom revizije utvrdili smo takoder kako su troskovi sudbeni sporova u tijeku 2020.
godine iznosili 198.183 KM §to je za 144.823 KM viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Nadalje, uocili smo kako je Odjeljenje za pravne poslove upozorilo i na postupanja jedinica za
Prinudnu naplatu koje nerijetko proizvodi sudske sporove. U tom smislu reviziji je skrenuta
pozornost na stavljanje hipoteka na cjelokupne stambene objekte, u kojima se nalaze stambene
jedinice koje su u statusu ,vanknjiznog“ vlasnistva trecih osoba. Prinudna naplata treba da
bude provodena u skladu sa svim relevantnim propisima i na nacin da se rizik od sudskih
sporova svede na najmanju moguc¢u mjeru.

Opcenito, evidencije o sudbenim sporovima i dalje nisu zadovoljavajuce i jo§ uvijek je prisutan
problem njihove azurnosti i urednosti, te kao takve predstavljaju rizik za pravovremeno i
sveobuhvatno postupanje u parni¢nim postupcima.

PREPORUKA 18

Prijeko je potrebno izvrsiti detaljnu analizu postoje¢eg stanja svih sudskih sporova,
analizu urednosti i azurnosti evidencije o svim sudbenim sporovima kako na razini
Uprave tako i u regionalnim centrima. Na temelju izvrSenih analiza poduzeti
odgovarajuce aktivnosti kako bi u svakom momentu Uprava imala uredne i azurne
evidencije. Nadalje potrebno je kreirati procedure komunikacija i suradnje izmedu
Sredisnjeg ureda i regionalnih centara Uprave po pitanju sudbenih sporova.
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8.3. Problematika oduzetih vozila

Uprava je i tijekom 2020. godine nastavila proces rjeSavanja cjelokupnog pitanja oduzetih
motornih vozila koji je naslijeden joS od carinskih uprava entiteta i koji znaCajno i dalje
opterecuje poslovanje Uprave po raznim segmentima (troSkovi zakupa, trosenje resursa, rizici
otudenja i zlouporaba itd.).

U tijeku 2020. godine, za LOT Il (RC Sarajevo) postupak unistenja vozila je zavr$en u cijelosti,
odnosno izvrSeno je uniStenje svih vozila koja su bila predmetom unisStenja za Sto je izdata
Potvrda o vrijednosti otkupljenih korisnih otpadaka i ostataka predmeta. Za LOT IV (RC Mostar)
postupak unistenja vozila je takoder zavrSen u cijelosti, odnosno izvrSeno je uniStenje svih
vozila koja su bila predmetom unistenja za Sto je izdata Potvrda o vrijednosti otkupljenih
korisnih otpadaka i ostataka predmeta unistenja. Ukupna vrijednost naplacenih prihoda iznosi
232.570,33 KM za unistenje oduzetih vozila kod RC Mostar i RC Sarajevo.

Nadalje, za LOT | (Centralno skladiste i RC Banja Luka) postupak unistenja vozila je u tijeku,
odnosno izvrSeno je preuzimanje vozila (prva faza), a koja ¢e biti predmet unistenja od strane
izabranog izvrsitelja. Ravnatelj Uprave je RjeSenjem broj: 01-16-16-32-58-1/21 od
23.02.2021.godine imenovao Povjerenstvo za nadzor nad unistenjem motornih vozila (druga
faza). Povjerenstvo je otpoCela sa radom dana 21.04.2021.godine. Za LOT Il (RC Tuzla)
postupak unistenja je u tijeku.

U razgovoru sa odgovornim osobama Uprave saznali smo kako su navedeni postupci
preuzimanja i unistenja vozila u tijeku 2020. godine bili otezani zbog pandemije COVID-19, ali
smo takoder obavijesteni da se proces unistenja oduzetih vozila planira zavrsiti do kraja 2021.
godine.

Kada je u pitanju sustavno postupanje sa oduzetom robom, u razgovoru sa odgovornom
osobom u Upravi, re€eno nam je kako su planirane aktivnosti na izmjeni podzakonskih propisa
koji reguliraju problematiku sa oduzetom robom, kroz odobreni Twinning projekat, koji je
zapocdet i u tijeku je formiranje i imenovanje radne grupe za izradu akta.

PREPORUKA 19

Potrebno je da Uprava okon¢a aktivnosti vezane unistavanje oduzetih motornih vozila i
pristupi sustavhom rjeSavanju problematike oduzete robe koje bi bilo utemeljeno na
dobroj praksi i kvalitethom zakonodavnom okviru.

8.4. IT revizija

U tijeku obavljanja IT revizije za 2020. godinu smo konstatirali odredene nedostatke u
podrucjima: kadrovske popunjenosti, javnih nabava, Oracle licenci, NCTS sustava, novog
poreznog softvera, telekomunikacijske mreze, rezervne lokacije, video nadzora i sl. Detaljniji
nalazi i preporuke su prezentirani u Memorandumu o izvr§enoj zavr$noj financijskoj reviziji za
2020. godinu, a koji, radi opCe sigurnosti sustava, nisu sadrzani u lzvjeScu.
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9. KOMENTARI

Uprava je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeSc¢a o reviziji za 2020. godinu,
ali navedeni komentari ne sadrze nove informacije i dokaze koji bi uticali na izmjenu Nacrta
izvjeS€a o reviziji za 2020. godinu, ve¢ se viSe odnose na planirane aktivnosti koje Ce se
poduzimati u narednom periodu vezano za otklanjanje uoCenih nedostataka, a koje ¢e biti
predmetom revizije za 2021. godinu. U odnosu na Nacrt izvjeSca izvrSena je korekcija u toCki
4. Proracun, u dijelu koji se odnosi na raspoloziva sredstva, a na temelju korekcija u lzvje§¢u o
izvrSenju proracuna koji je Uprava dostavila Ministarstvu financija i trezora BiH. Preostali tekst
konacnog lzvjeS€a neizmijenjen je u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2020. godinu.
Upravni odbor Uprave nije dostavio komentare na Nacrt izvieS¢a o reviziji za 2020. godinu,
premda je i Upravnom odboru isti zasebno dostavljen, uz mogucnost dostavljanja komentara.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Miro Gali¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Snjezana Bastinac, visi revizor, v.r.
Fatima Mehanovié, revizor, v.r.
Adnan Muharemagic, revizor, v.r.
Nerman Veli¢, IT revizor, v.r.

Sadmir Teskeredzi¢, revizor za
pravne poslove, v.r.

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2020. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Miro Galié, visi revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
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Pregled rashoda proracuna za 2020. godinu
Uprava za neizravno oporezivanje BiH
Tablica |
Obpi Odobreni Uskladivanja Uku;im lzvrSenje Procenat
pis " " proracun < *
prorac¢un proraéuna (2+3) proraéuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 88,836,000 -3,870,000 84,966,000 83,181,634 98
Bruto place i naknade 60,500,000 -400,000 60,100,000 59,875,047 100
Naknade troSkova zaposlenih 10,570,000 430,000 11,000,000 10,999,938 100
Putni troskovi 260,000 15,000 275,000 252,054 92
Izdaci telefonskih i post.usluga 1,299,000 1,299,000 1,191,719 92
Izdaci za energiju i kom. usluge 2,088,000 170,000 2,258,000 2,257,773 100
Nabavka materijala 1,493,000 -150,000 1,343,000 1,221,814 91
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 616,000 -100,000 516,000 491,125 95
Unajmljivanje imovine i opreme 2,665,000 -125,000 2,540,000 2,518,970 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 6,475,000 -4,370,000 2,105,000 1,282,435 61
Izdaci za osiguranje 400,000 -30,000 370,000 181,895 49
Ugovorene i druge posebne usluge 2,470,000 690,000 3,160,000 2,908,865 92
2. Kapitalni izdaci 11,459,000 -4,501,988 6,957,012 6,072,318 87
Nabavka zemljita 0
Nabavka gradevina 8,400,000 -8,400,000 0
Nabavka opreme 759,000 563,012 1,322,012 437,329 33
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2,300,000 3,335,000 5,635,000 5,634,989 100
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0
4. Budzet-neposredna potrosnja(1+2+3) | 100,295,000 -8,371,988 91,923,012 89,253,952 97
5. Visegodis$nja kapitalna ulaganja 0 81,281,679 81,281,679 17,399,695 21
Nabavka zemljista 105 105
Nabavka gradevina 73,903,283 73,903,283 12,847,793
Nabavka opreme 2,853,725 2,853,725 691,150
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2,735,592 2,735,592 2,722,863
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 1,788,974 1,788,974 1,137,890 64
6. Novéane donacije 215,000 902,170 1,117,170 902,017 81
Putni troskovi 215,000 13,577 228,577 13,424
Nabavka gradevina 888,593 888,593 888,593 100
7. Programi posebne namjene 0 7,150 7,150 0
7,150 7,150
8. Ukupno (4+5+6+7) 100,510,000 73,819,010 | 174,329,010 | 107,555,664 62
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 2021. godine.
Ravnatelj

Miro Dzakula
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Bilanca stanja na dan 31.12.2020. godine

Uprava za neizravno oporezivanje BiH

Tablica Il
Opis 31122020 | 31122019, | Frocenat
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 1,526,580 266,558 573
Nov€ana sredstva
Kratkoro€na potrazivanja 1,526,580 266,558 573
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja
2. Stalna sredstva 154,682,207 146,666,195 105
Stalna sredstva 232,555,748 215,150,735 108
Ispravka vrijednosti 77,873,541 68,484,540 114
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 154,682,207 146,666,195 105
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 156,208,787 146,932,754 106
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 19,550,460 10,936,044 179
KratkoroCne tekuce obveze 6,433,459 4,084,401 158
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 6,177,444 6,070,048 102
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja 6,939,556 781,595 888
4. Dugorocne obveze i razgranicenja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 154,682,207 146,666,195 105
lzvori sredstava 154,682,207 146,666,195 105
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 174,232,667 157,602,240 111
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvijeS¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Uprava) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2020. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o racunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.).
Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2020. (Sluzbeni glasnik BiH,
46/20) i pratecim naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i
trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvjeSc¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Uprave.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Ravnatelj

Miro Dzakula
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