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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja sa odgovarajué¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2011. godine u Upravi
za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Uprava)

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Uprave je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjesStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili gredke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Uprave je takoder odgovorno da osigura da su finansijske transakcije i informacije koje
su prikazane u finansijskim izvjestajima uskladene sa odgovarajué¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa
eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze znacajne pogreSne iskaze.
Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. |zbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogreSnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima usljed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o finansijskim izvjeStajima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjestajima, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene koje
su odredene zakonom. Ove procedure ukljuCuju procjenu rizika od znacajnih
neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nasSe misljenje.
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Osnova za misljenje sa rezervom

1. Kao sto je navedeno pod tackom 6.1. lzvjeStaja, broj i struktura zaposlenih kao
i zapoSljavanje u 2011. godini nije u skladu sa postoje¢im Pravilnikom o
sistematizaciji radnih mjesta.

2. Uoceni nedostaci navedeni pod tatkom 8. Javne nabavke

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za mogucée efekte navedene u Osnovi za miSljenje sa
rezervom, finansijski izvjestaji Uprave prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2011. godine i rezultate poslovanja i
izvrSenja budZeta za godinu koja se =zavrSila na navedeni datum u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima bile su u svim

znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima i propisima, osim za
moguce efekte koji su navedeni u Osnovi za misljenje sa rezervom.

Isticanje predmeta
Ne izrazavajuci dalju rezervu na dato misljenje, skreCemo paZznju na:
e tacku 6.1. Tekudi izdaci - 1zdaci za gorivo i odrzavanje vozila
e tacku 10. Ostalo — Sudski sporovi, nenapla¢ene carinske i poreske obaveze,

privremeno oduzeta roba

Sarajevo, 29.06.2012. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Dzevad Nekié Bozana Trnini¢
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II' NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Uprava je uspostavljena Zakonom o sistemu za indirektno oporezivanje u Bosni i
Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 44/03 i 52/04). Ovim zakonom definisana je
institucionalna i organizaciona osnova za jedinstveni sistem indirektnog oporezivanja u
BiH koji ¢e poduprijeti sveukupnu makroekonomsku stabilnost i fiskalnu odrzivost i
pruziti podrsku funkcionisanju jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH.

Jedinstvenim sistemom indirektnog oporezivanja uspostavlja se sistem naplate prihoda
po osnovu indirektnih poreza (uvozne i izvozne dadzbine, akcize, porez na dodatnu
vrijednost i svi drugi porezi zaraCunati na robu i usluge, uklju€ujuci i porez na promet i
putarine), kao i raspodjela prihoda na osnovu indirektnih poreza prema budzetima
Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko
distrikta BiH. Organ nadlezan za provodenje zakonskih propisa o indirektnom
oporezivanju, politike oporezivanja kao i naplatu i raspodjelu indirektnih poreza je
Uprava za indirektno oporezivanje sa sjedistem u Banjaluci. Uprava ima ispostave i
filjale na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine koje su organizovane na ekonomskim
principima sa svrhom maksimalnog povecanja efikasnosti Uprave i osiguranja
pogodnosti za poreske obaveznike.

Organizacija Uprave uspostavljena je tako da pokriva prostor Bosne i Hercegovine sa
SrediSnjim uredom u Banjaluci i regionalnim centrima u Sarajevu, Mostaru, Tuzli i
Banjaluci. U sastavu regionalnih centara nalaze se carinske ispostave. U sastavu
carinskih ispostava su graniéni prijelazi, zeljezniCke stanice i aerodromi.

Upravom rukovodi direktor Uprave koji ima svoj Kabinet i Odjeljenje za internu reviziju,
Odijeljenje za pravne poslove i Odjelienje za komunikacije. Sektorima rukovode
pomocnici direktora kojih ima Sest (Sektor za poslovne usluge, Sektor za carine, Sektor
za poreze, Sektor za provodenje i postivanje carinskih i poreskih propisa i Sektor za
informacione tehnologije). Odsjecima rukovode Sefovi odsjeka. Upravljacka struktura je
vertikalna s obzirom na istu organizacionu strukturu u regionalnim centrima.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je finansijsku reviziju
Uprave za 2010. godinu o ¢emu je sacinjen lzvjestaj o reviziji, te izrazio misljenje s
rezervom na realizovane izdatke za bruto place i naknade (nerijeSeno pitanje
sistematizacije radnih mjesta) uz skretanje paznje na izdatke za usluge prijevoza,
goriva i teku¢eg odrzavanje vozila te izdatke za reprezentaciju; provedenu proceduru
nabavke novih sluzbenih vozila te sudske sporove, nenapla¢ene carinske dadzbine i
poreze.

Upravi su predloZene preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih aktivnosti
na unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovaniju.
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Uprava je dostavila odgovor Uredu saglasno €lanu 16. stav 3. Zakona o reviziji o
preduzetim aktivnostima radi prevazilazenja slabosti i nedostataka koji su identifikovani
u lzvjestaju o reviziji za 2010. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji za 2010. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke:

Tokom skoro cijele 2011. godine Upravom je rukovodio direktor u statusu
vrSioca duznosti, a kona¢no imenovanje izvrSeno je u 2012. godini;

Interni akt vezan za prekovremeni rad donesen u 2012. godini;

VrSena je provjera podataka o prebivalistu zaposlenih u Upravi, koje
predstavlja osnovu za sticanje prava na naknade troskova zaposlenih;

Odluka o nacinu i postupku ostvarivanja prava prilikom odlaska na penziju u
institucijama BiH se primjenjuju u potpunosti;

Za sva sluzbena putovanja u inostranstvo se sacinjava odluka o upucivanju na
put;

IzvrSen je prijenos sredstva iz ranijeg perioda sa pozicije razgrani¢eni rashodi
za nabavku roba i usluga na vanredne prihode;

Provedene su aktivnosti na identifikovanju manjkova i viSkova iz ranijeg perioda
i donesene odluke u vezi s istim;

Sacinjena je analiza i adekvatan plan budZeta kada su u pitanju usluge
odrzavanja softvera.

Preporuke ¢€ija je realizacija u toku:

Ima odredenih nastojanja u cilju unaprjedenja sistema internih kontrola sto nije
jo$ uvijek dovoljno kako bi se uspostavio sistem internih kontrola koji ¢e
preventivno djelovati i biti u stanju identifikovati moguée nepravilnosti;

Postoje odredene inicijative u cilju smanjenja rizika kada je u pitanju proces
povrata PDV-a;

U 2011. godini Uprava je shodno preporuci revizije nastojala dobiti zvani¢no
tumacenje MFT u vezi sa isplatom naknada za smjestaj licima koja ne spadaju
kategoriju rukovodecih drzavnih sluzbenika prema Zakonu o drzavnoj sluzbi.
Tek u 2012. godini dobijen je konkretan odgovor na postavljeno pitanje;
Preduzete su odredene aktivnosti prema regionalnim centrima u cilju azurnijeg
postupanja kada su sudski sporovi u pitanju;

DjelimiCno je rijeSeno pitanje salda potrazivanja od zaposlenih ;

Intenzivirane su aktivnosti kada je u pitanju realizacija sredstava za
viSegodis$nja kapitalna ulaganja (izgradnja objekata u Mostaru i Tuzli);

Doslo je do odredenih smanjenja iznosa nenaplacenih obaveza po osnovu
poreza i carine koji se odnose na raniji period;

DoSlo je do odredenih poboljSanja kada je u pitanju pravdanje troSkova
reprezentacije ali smatramo da je potrebno dalje raditi na otklanjanju
nedostataka kada je realizacija datih troSkova u pitanju;

Provedene su odredene aktivnosti u vezi sa preporukom vezanom za popis
sredstava i obaveza (preispitivanje viskova i manjkova).
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Nerealizovane preporuke:

¢ Nije doSlo do promjene kada je u pitanju rad i angazman Odjela interne revizije.
Odjel interne revizije se zna€ajnim dijelom bavi poslovima interne kontrole;

e U toku 2011. godine pa do vremena obavljanja zavrSne revizije za 2011.
godinu nije bilo rijeSeno pitanje sistematizacije radnih mjesta u Upravi;

e | u 2011. godini ali u manjem obimu je bilo prijema u stalni radni odnos nakon
isteka dvije godine uzastopnog obnavljanja ugovora na odredeno vrijeme;

¢ Nije sacinjen Plan upravljanja ljudskim resursima u Upravi;

¢ Nije vrSen odbitak naknade za odvojeni zivot u vriieme godiSnjeg odmora za
sva lica koja u Upravi ostvaruju dato pravo;

¢ Nije ogranicena potroSnja mobilnog telefona za direktora, a za fiksne telefone
direktora, pomoc¢nika i Sefa kabineta;

¢ Nije doslo do znacajnijih promjena kada je u pitanju upotreba vozila na 24 sata
u odnosu na 2010. godinu;

¢ Naknade &lanovima i posmatra¢ima u UO UIO u 2011. godini nisu smanjene,

¢ Nije izvrSen prijenos ovlasti kada su u pitanju materijalnih prava ¢lanova i
posmatraca u UO UIO na Vijeée ministara BiH;

¢ Nije izvrSeno aktiviranje Oracle licenci nabavljenih u 2010. godini.

3. Sistem internih kontrola*

Uprava je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i propisima.

Tokom 2011. godine Uprava je funkcionisala u uslovima nerijeSenog pitanja statusa
direktora, kojem je mandat istekao krajem 2008. godine, a od februara imenovan je
vrSilac duznosti direktora i u tom statusu je bio do kraja 2011. godine.

VijeCe ministara je tek u martu 2012. godine konacno imenovalo direktora Uprave.

U funkcionisanju Uprave znaajnu ulogu ima Upravni odbor, €ija su ovlastenja
propisana Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja i isti bi trebao biti korektivni
faktor i institucija koja ¢e usmijeravati Upravu u uspjeSnoj realizaciji zadataka i
aktivnosti koji proizilaze iz zakonom dodijeljenih nadleznosti.

Iz navedenog proizilazi da je uloga Upravnog odbora od izuzetnog znacaja za uspjesno
funkcionisanje Uprave.

Kada su u pitanju slabosti uoCene tokom revizije, a u vezi sa realizacijom rashoda u
budzetu, istiCemo nasa zapazanja kada su u pitanju: plac¢e i naknade placéa, izdaci za
prijevoz i gorivo, ugovorene usluge i dr.

! Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen

je za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeci op¢i ciljevi:
efikasne poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima i zastita imovine.
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Istifemo da predmet revizije nije bio nacin prikupljanja i raspodjele sredstva sa
jedinstvenog racuna, kao ni nacin vrSenja povrata PDV-a poreskim obaveznicima.

Uprava je usvojila Uputstvo o nacinu obra¢una plaéa i naknada zaposlenih u Upravi za
indirektno oporezivanje 07.12.2011. godine, Uputstvo o izmjeni Uputstva o nacinu
obracuna pla¢a i naknada placa zaposlenih od 20.12.2011. i Uputstvo o nacinu
obracuna plac¢a i naknada zaposlenih od 30.01.2012.

Uputstvo o nacdinu podno3enja zahtjeva za refundaciju bolovanja doneseno je
08.12.2011. i Uputstvo o izmjeni Uputstva o nacinu podnoSenja zahtjeva za refundaciju
bolovanja od 11.01.2012. godine.

Interna revizija: Analizom rada Odjeljenja za internu reviziju u Upravi, konstatovano je
da se metode rada, kao i kadrovska struktura istog, nije znacajnije promijenila u
odnosu na raniji period. | dalje se, prema nasem misljenju, u znacajnom dijelu interna
revizija bavi kontrolnim aktivnostima, pa su stoga izvjestaji i nalazi iste za menadzment
Uprave neadekvatni za koristenje u svrhu donoSenja sistemskih odluka vezanih za
funkcionisanje Uprave.

Naime, interna revizija se ni u 2011. godini nije upustala u ocjenu poslovnih procesa u
smislu njihove izlozenosti rizicima te, shodno tome, kreiranju sistema internih kontrola
koji bi preventivho djelovao na otkrivanju nedostataka i slabosti u funkcionisanju
odredenih segmenata poslovanja.

Neophodno je dalje raditi na unaprjedenju sistema internih kontrola u Upravi,
koji prema nasem misljenju nisu na zadovoljavajuéem nivou, u cilju efikasnog
preventivhog djelovanja na otkrivanju, odnosno otklanjanju uocenih
nedostataka.

Preduslov za jacanje i unaprjedenje rada Odjeljenja za internu reviziji je njegovo
kadrovsko jacanje, edukacija, te promjena fokusa djelovanja, Sto bi znacilo veée
angazZovanje na obavljanju poslova koji uistinu predstavljaju poslove interne
revizije.

4. Budzet
¢ Planiranje i izvrSenje budzeta

Uprava je za 2011. godinu uputila zahtjev za dodjelu sredstava iz budzeta Ministarstvu
finansija i trezora BiH kojim je budZet projektovan u visini od 93.767.000 KM. Medutim,
zbog neusaglasenih stavova u vezi donosenja budzeta tokom cijele 2011. godine, ovaj
zahtjev nije razmatran i nije pro$ao proceduru redovnog usvajanja.

Finansiranje Uprave u 2011. godini realizovano je u skladu sa odlukama o
privcemenom finansiranju institucija BiH po kvartalima (Cetiri odluke), te Odlukom o
operativnim mjerama za provodenje Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH
za period januar-mart 2011. godine. Ove odluke su predvidale kvartalno raspolaganje u
visini ¥4 budzeta od iznosa planiranog budzZeta za 2010. godinu i to iskljucivo za tekuée
izdatke bez kapitalnih izdataka.

Ukupno raspoloziva sredstva po odlukama o privremenom finansiranju Uprave u 2011.

godini iznose 84.546.000 KM. Osim navedenih sredstva Upravi su od strane MFT-a
prenesena i sredstva po osnovu viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja i to neutroSena

8
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sredstva iz 2010. godine kao i sredstva za 2011. godinu u ukupnom iznosu od
15.542.517 KM.

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu? usvojen
je tek po isteku fiskalne godine, odnosno u 2012. godini. U skladu sa ovim zakonom
Upravi su odobrena sredstva iz budzZeta u visini njegovog izvrSenja budzeta za 2011.
godinu, odnosno u visini od 84.200.551 KM. U navedenom iznosu na realizovana
sredstva po osnovu viSegodi$njih kapitalnih ulaganja odnosi se 1.378.519 KM.

Ukupno izvr§enje budzeta Uprave za 2011. godinu iznosi 84.200.551 KM, §to u odnosu
na izvrSenje budzeta za 2010. godinu predstavlja povecanje za 227.853 KM, odnosno
0,27 %.

Struktura odobrenog i izvrS§enog budzeta Uprave po vrsti rashoda prikazana je u
prilogu lzvjestaja u Tabeli | — Pregled rashoda budzeta za 2011. godinu.

Uprava je izvrsila dva prestrukturisanja rashoda u 2011. godini. Prvo prestrukturisanje
izvrSeno je na osnovu odluke MFT od 20.10.2011. godine kojom se sa pozicije
ugovorene i druge posebne usluge prenaosiiznos od 1.250.000 KM, a sa pozicije izdaci
telefonskih i postanskih usluga 280.000 KM, a u korist pozicije energija i komunalne
usluge u iznosu od 240.000 KM, nabavka materijala u iznosu od 485.000 KM te
troSkove zakupa iznos od 805.000 KM. Drugim prestrukturisanjem izvrSenim na
osnovu odluke MFT od 29.12.2011. godine sa pozicije ugovorene i druge posebne
usluge prenesen je iznos od 330.000 KM na pozicije izdaci za telefonske i poStanske
usluge u iznosu od 100.000 KM, energiju i komunalne usluge 180.000 KM i izdaci za
usluge prijevoza i goriva 50.000 KM.

e Planirani i realizovani programski zadaci

Uvidom u sadrzaj lzvjeStaja o radu Uprave za 2011. godinu konstatovano je da su se
najznacajnije aktivnosti Uprave odnosile na sljedeCe segmente: naplata prihoda u
sklopu koje su i kontrolne aktivnosti, zakonodavne aktivnosti, zaklju€ivanje
medunarodnih sporazuma, evropske integracije, realizacija aktivnosti koje se tiCu
izvrSenja budzeta Uprave za 2011. godinu.

Naplata prihoda: Planom za 2011. godinu je predvideno prikupljanje prihoda na
jedinstvenom raCunu u ukupnom iznosu od 5.779 miliona KM, a ukupno je prikupljeno
5.879 miliona KM, $to je za 2% viSe u odnosu na plan, a u odnosu na 2010. godinu
prikupljeno je za 6% viSe prihoda. Neto rasporedeni prihodi veci su za 4% u odnosu na
2010. godinu.

Na Jedinstvenom racunu kako je ve¢ navedeno u 2011. godini prikupljeno je ukupno
5.779 miliona KM. Raspoloziva sredstva su nakon izdvajanja sredstava za minimalne
rezerve u svrhu osiguravanja povrata sredstva obaveznicima (iznos od 883 miliona
KM) i za putarine za izgradnju autoputeva 0,1 KM (iznos od 117 miliona KM)
doznaéena Kkorisnicima i to: 689 miliona KM u korist budZeta institucija BiH, 2.673
miliona KM u korist Federacije BiH, 1.368 miliona KM u korist Republike Srpske i 149
miliona u korist Br&ko distrikta.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/12 od 14.02.2012. godine
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Ukupni povrati sredstva po osnovu zahtjeva za povrat poreza na dodatnu vrijednost
poreskim obaveznicima u 2011. godini iznosili su 883 miliona KM.

Uzimajuéi u obzir vaZnost procesa povrata PDV-a poreskim obaveznicima,
misljenja smo da bi u Upravi trebalo detaljno analizirati procedure vezane za isti,
izvrsiti procjene rizika u okviru datog procesa te, za znacajnije rizike koji budu
identifikovani, preduzeti mjere u cilju njihovog smanjenja.

Kada su u pitanju kontrolne aktivnosti koje su doprinijele samoj naplati prihoda u 2011.
godini, Uprava je sa aspekta primjene zakonskih propisa o indirektnim porezima u
unutrasnjem prometu izvrSila 1664 kontrole kod velikih poreskih obaveznika, a 5.757
kontrola kod ostalih poreskih obaveznika. Ukupno ostvareni finansijski efekat
navedenih kontrola, kako je prezentovano u lzvjestaju, iznosi cca 81.000.000 KM.

Zakonodavne aktivnosti: Uprava je u izvjeStajnom periodu, u okviru normativnih
aktivnosti, izmedu ostalog radila na izradi sljedecih zakona i drugih normativnih akata:
Prijedlog novog Zakona o carinskoj politici koji ¢e biti upu¢en u proceduru donoSenja u
2012. godini, prijedlog izmjene Zakona o akcizama, prijedlog nove Odluke o uslovima i
postupcima za ostvarivanje oslobadanja od pla¢anja uvoznih dadzZbina.

Osim toga izradena su odgovaraju¢a uputstva za odredene carinske postupke, a
izraden je i prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o postupku prinudne
naplate indirektnih poreza koji je donesen i objavljenu Sluzbenom glasniku BiH broj:
62/11, kao i prijedlog Pravilnika o provedbi navedenog zakona koji je u proceduri
donoSenja.

5. Finansijski izvjestaji

Uprava je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 33/07) sacinila godisnji finansijski izvjestaj za 2011. godinu koji sadrzi
bilans stanja, pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama, posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo$ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i
opremi. Takoder, sastavni dio godiSnjeg finansijskog izvjeStaja predstavlja analiza
izvrSenja budzZeta koja je sastavljena u tekstualnom obliku.

Godisnji finansijski izvjestaj predat je 01.03.2012. godine Ministarstvu finansija i trezora
BiH.

6. Pregled rashoda budzeta

6.1. Tekuéi izdaci

e Bruto plaée

Ukupno realizovani iznos sredstava za bruto plaée i naknade u 2011. godini iznosi
58.969.333 KM. Od navedenog iznosa na neto place se odnosi 28.947.643 KM,
naknada za produzeni (prekovremeni rad 199.177 KM, naknada plac¢e za no¢ni rad
2.370.274 KM).
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Zaposljavanje u 2011. godini: U 2011. godini radni odnos na neodredeno vrijeme, po
osnovu neprekidnog rada na odredeno vriieme u trajanju 2 godine je steklo 15
zaposlenika od Cega su 4 osobe sa VSS. Utvrdeno je da su Ugovori o radu na
odredeno vrijeme koji su omogucili kontinuitet od 2 godine neprekidno, zakljuCivani i
tokom 2011. godine. U 2011. godini izvr§eno je ukupno 270 internih premjestaja.

U toku 2011. godine u Upravi je prestao radni odnos za 49 lica.

U 2011. godini u Upravi na ugovor o radu na odredeno vrijeme bile su angazovana 282
lica. Od navedenog broja: 172 lica su bivsi pripravnici (pripravnici do 31.08.2010.
godine) kojima je nakon isteka pripravni¢kog staza produzavan ugovor o radu na
odredeno vrijeme uz manje prekide uz saglasnost ADS-a; 4 lica koja ne pripadaju u
prethodnu kategoriju koja su primljena na odredeno vrijeme uz saglasnost ADS-a; 72
novouposlena lica u 2011. godini od kojih 56 lica sa srednjom stru¢nom spremom za
Cije zapoSsljavanje nije provedena procedura javnog oglasa i 16 novouposlenih lica sa
srednjom i viSom struénom spremom iz grupe nerasporedenih zaposlenika iz bivSih
carinskih uprava; 15 lica koja su angaZovana u ranijem periodu, a ugovor o radu im je
produzavan i u 2011. godini su nerasporedeni zaposlenici bivSih carinskih uprava sa
srednjom i viSsom stru¢nom spremom; 19 je lica kojima je ugovor o radu na odredeno
vrijeme zaklju€en ranije, a produzavan je i u 2011. godini, a nisu radnici bivSih carinskih
uprava.

Sistematizacija radnih mjesta: U Upravi ni tokom 2011. godine nije rijeSeno pitanje
sistematizacije radnih mjesta. Naime stanje po pitanju sistematizacije radnih mjesta je
sliéno onome u 2010. godini sa manjim varijacijama.

S tim u vezi isti€emo da u Upravi postoji viSe od 300 zaposlenika koji su prethodnim
godinama primljeni u stalni radni odnos shodno ¢lanu 16. Zakona o radu u institucijama
BiH (kontinuiran rad na odredeno vrijeme u roku od dvije godine) i koji nemaju status
drzavnog sluzbenika, a rade na mjestima drzavnih sluzbenika.

Pri tome znatan broj navedenih lica obavlja poslove nadzora i kontrole, a za ta radna
mjesta je shodno odluci UO UIO propisan dodatak na placu.

Drugo pitanje je nerijeSen status 172 lica koja su prvobitno u Upravi bila angaZovana
kao pripravnici. Navedena lica su potom konkurisala na raspisani javni konkurs za
prijem u radni odnos. Raspisani oglas je, medutim, na kraju ponisten. U meduvremenu
je spomenutoj grupi uz saglasnost ADS-a produzavan ugovor o radu na odredeno
vrijeme uz manje prekide.

Inae prema postojecem Pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta u Upravi predviden
je ukupan broj od 2.543 zaposlenih, a da je na 31.12.2011. godine u Upravi bilo 2.444
zaposlena. Uvidom u sacinjeni pregled zaposlenih u Upravi na 31.12.2011. godine i
postojecCi Pravilnik o sistematizaciji konstatovano je da je 685 lica zaposleno u Upravi
na mjestima koja nisu sistematizovana, a da su 673 radna mjesta sistematizovana, a
nisu popunjena.

Smatramo da je pitanje sistematizacije radnih mjesta u Upravi veé duzi period
jedno od kljucnih pitanja koje opterecuje njen uspjesan rad i funkcionisanje.

S tim u vezi smatramo da menadZment i Upravni odbor UIO trebaju mobilizirati
sve raspolozive resurse u cilju kona¢nog rjeSavanja navedenog problema.

Prekovremeni rad: Naknade place za prekovremeni rad sa 31.12.2011. godine
isplacene su u iznosu 199.177 KM.
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Isplata je vrSena na osnovu RjeSenja o odobravanju isplate plaée po osnovu
prekovremenog rada i evidencije ostvarenih prekovremenih sati. Uo¢eno je da je
odredenim licima (kabinet direktora) isplacena naknada za sve testirane mjesece. U
dvanaestom mjesecu znacajan broj prekovremenih sati odnosi se na obavljanje
redovnog godiSnjeg popisa. Naknada place za prekovremeni rad isplaéena je u
dvanaestom mjesecu i direktoru Uprave u iznosu 1.276 KM. Odredenom broju lica
zaposlenih u Upravi odobren je prekovremeni rad i do 80 sati na mjese¢nom nivou.
Utvrdeno je da se najveci broj odobrenih i isplacenih prekovremenih sati u 2011. godini
odnosi na zaposlene u kabinetu direktora Uprave i to 595 sati (vozac)- neto novc€ani
iznos od 3.818 KM, a nesto maniji broj je isplaéen Sefu kabineta direktora Uprave 490
sati 8to je u neto iznosu 7.794 KM.

Direktor Uprave je 28.03.2012. godine shodno datim preporukama revizije donio
Uputstvo o nacinu i postupku ostvarivanja prava na prekovremeni rad.

Sugerise se rukovodstvu Uprave da analizira isplacene iznose po osnovu
prekovremenog rada u 2011. godini kao i strukturu zaposlenih na koje se isplate
odnose.

Smatramo da odredenim kategorijama zaposlenih ne pripada pravo na isplatu
prekovremenog rada zbog prirode posla koji obavljaju.

Refundacija bolovanja: Potrazivanja po osnovu refundacija naknada za bolovanje
iskazana su u iznosu 174.216 KM. Utvrdeno je da Uprava podnosi zahtjeve za
refundaciju bolovanja i vodi evidenciju o istim. Obraun place zaposlenicima na
bolovanju vr3i se u iznosu koji se mozZe refundirati. Zahtjeve za refundaciju bolovanja
za svoje uposlenike podnose regionalni centri.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2011. godine iznose 10.768.859 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (2.579.505 KM), topli obrok (4.479.431
KM), regres (1.472.495 KM), pomo¢ u slu¢aju smrti ili teze bolesti (307.979 KM).
Ostatak sredstva na poziciji naknada troSkova zaposlenih odnosi se najvec¢im dijelom
na placene doprinose na isplacene naknade.

Naknade troSkova smjestaja: Naknade troSkova smjestaja zaposlenih realizovane su
uiznosu od 42.048 KM.

Pravo na naknadu troSkova smjeStaja ostvaruje 9 lica: direktor, Sef kabineta, 4
pomocnika direktora i 3 naCelnika odjeljenja.

RjeSenja o utvrdivanju prava na naknadu troSkova smjestaja donesena su na osnovu
Clana 25. stav 4. Zakona o Upravi za indirektno oporezivanje i tacke IV Odluke o visini
naknade troSkova smjestaja.

Revizija je u ranijem izvjeStaju ukazala na potrebu da se preispita osnovanost isplate
ovih naknada za lica koja ne spadaju u kategoriju rukovodecih drzavnih sluzbenika
sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi.

Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Upravi utvrdeno
je da su rukovodeci drzavni sluzbenici: Sef kabineta, pomoénik direktora, nacelnik
odjeljenja i $ef odsjeka. Prema Zakonu o drzavnoj sluzbi rukovodeci drzavni sluzbenici
su: sekretar, sekretar sa posebnim zadatkom, pomo¢énik direktora i glavni inspektor.
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Uprava je po navedenom pitanju trazila miSljenje Ministarstva finansija i trezora BiH,
koje je svojim aktom osporilo navedena prava.

Naknada za odvojeni zivot: Naknade za odvojeni zivot realizovane su u iznosu
340.165 KM. Naknada za odvojeni Zivot u Upravi tokom 2011. godine isplac¢ivana je na
osnovu Pravilnika o placama i nov€anim nagradama zaposlenih u Upravi iz 2008.
godine u iznosu od 400 KM. Uvidom u dokumentaciju i obraéune koji se odnose na
naknadu za odvojeni Zivot zaposlenih u Upravi utvrdeno je da se naknada isplacuje
zaposlenim koji na to imaju pravo u skladu sa navedenim Pravilnikom.

Do decembra 2011. godine nije vrSeno umanjenje navedene naknade za vrijeme
boravka zaposlenog na godiSnjem odmoru. DonoSenjem provedbenog propisa
vezanog za navedenu naknadu u 2012. godini od strane Vije¢a ministara definisano je
u kojim slu€ajevima se vrsi odbitak, odnosno priznavanje prava na navedenu naknadu.

e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troSkove u 2011. godini iznose 418.171 KM. Od toga,
najveci izdaci ostvareni su na sljede¢im pozicijama: troSkovi dnevnica u zemlji u
iznosu od 250.821 KM, troSkovi smjestaja za sluzbena putovanja u zemlji u iznosu od
92.001 KM, troSkovi prijevoza u inostranstvu javnim sredstvima u iznosu od 14.625
KM, troSkovi dnevnica u inostranstvu u iznosu od 30.185 KM i trodkovi smjestaja za
sluzbena putovanja u inostranstvu u iznosu od 18.343 KM.

Obracun putnih naloga se uglavnom vrsi u roku od 5 dana u skladu sa Odlukom VM
ali za vecinu putnih naloga iz uzorka njihovo pravdanje kroz blagajnu se vrsi grupno fj.
za viSe obavljenih putovanja odredenog zaposlenika te se deSava da je obracun
putnog naloga izvrSen neposredno po obavljenom putovanju, a njegovo pravdanje kroz
blagajnu tek kroz mjesec dana.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Realizovani izdaci za telefonske i postanske usluge u 2011. godini iznose 1.969.012
KM. Na fiksne telefone se odnosi 604.910 KM, mobilne telefone 118.054 KM, internet
37.298 KM i postanske usluge 1.208.751 KM.

Fiksni telefoni: Internim aktom je propisano da se troSkovi koristenja fiksnih telefona u
kancelarijama ograni¢avaju na mjese¢ne iznose i to: direktor Uprave shodno
potrebama; pomoc¢nik direktora i Sef Kabineta shodno potrebama; nacelnik odjeljenja i
Sef odsjeka do 120 KM; Sef grupe, savjetnik u Kabinetu, Sef ispostave i voda referata
do 60 KM; za ostale zaposlene do 30 KM po zaposlenom.

Mobilni telefoni: Na osnovu internog akta na mjese¢nu naknadu troSkova sluzbenih
mobilnih telefona imaju: direktor (shodno potrebama), pomo¢énik direktora (do 250 KM),
Sef Kabineta (do 200 KM), Sef odsjeka, nacelnik odjeljenja i vozaci (do 80 KM),
savjetnik u Kabinetu, Sef carinske ispostave, Sef grupe i voda referenata (do 60 KM),
ostali zaposleni kada to zahtijeva priroda poslova koji obavljaju (do 40 KM).

TroSkovi mobilnih telefona prate se na mjesecnoj osnovi i kao takvi da se mjesecno i
jednokratno obustavljaju od place korisnika.
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Odjeljenje za internu izvrSio je provjeru u pogledu primjene navedenih Odluka o
upotrebi sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona u SrediSnjem uredu za period od
01.12.2010.-31.07.2011. godine te napravio lzvjestaj od 30.09.2011. godine u kojem se
izmedu ostalog sugeriSe da se preispitaju ranije date saglasnosti za koristenje
sluzbenih mobilnih telefona, u smislu da li priroda posla koju zaposleni obavljaju
zahtijeva upotrebu sluzbenog mobilnog telefona te preispitivanje iznosa po ranije datim
saglasnostima.

Tokom 2011. godine pravo na priznavanje tro8kova mobilnih telefona ostvarivalo je
264 lica zaposlenih u Upravi dok je u 2010. godini taj broj iznosio 224 lica®.

Preporucuje se uvodenje mjese¢nog ogranicenje trosSkova mobilnih telefona za
direktora Uprave kao i mjeseéno ogranic¢enje troskova fiksnih telefona za
direktora, pomocnika direktora i Sefa Kabineta.

Takoder smatramo da bi bilo svrsishodno analizirati i preispitati sadasnji broj
korisnika mobilnih telefona kao i iznose koji se istim priznaju.

e lzdaci za energiju i komunalne usluge

Ukupno realizovani izdaci za energiju i komunalne usluge u 2011. godini iznose
1.898.468 KM. Pri tome se najznacajniji izdaci odnose na izdatke za energiju (941.638
KM), loz ulje (480.375 KM), izdaci za usluge odvoza smeca (112.983 KM) i izdaci za
centralno grijanje (75.549 KM).

lzdaci za loz ulje: Uprava je zakljucila ugovor o nabavci i isporuci loz ulja sa izabranim
dobavljatem dana 16.12.2011. godine. Prema zakljuCenom ugovoru procijenjena
godisnja koli¢ina u litrima iznosi 200.000 I, a jedini¢na cijena sa pripadaju¢im porezom
iznosi 0,685 KM.

Revizijom je konstatovano da je u dvije fakture izdate 29.12.2011. godine za nabavku
po 10.000 | loz ulja na trenutnu MPC od 2,30 KM odobren rabat od 4,78% tako da je
fakturisana cijena po litri loZ ulja iznosila 2,19 KM (cijene sa PDV-om). Iz dostavljenog
obrasca o promjeni cijene se moze zakljuCiti da je od 17.11.2011. godine doslo do
promjene cijena sa 2,25 KM na 2,30 KM (MPC). |z dostavljenog ugovora zaklju¢enog
sa dobavljacem niti u jednom &lanu se ne spominje popust (rabat) u iznosu od 4,78%
koliko se fakturiSe.

Prema odredbama zakljuenog ugovora promjene cijene loz ulja se trebaju vezati za
ponudenu cijenu u vrijeme provedbe procedure nabavke.

Smatramo da je neophodno preispitati primjenu ugovora o nabavci loz ulja u
pogledu odstupanja cijene u odnosu na prvobitno ponudenu.

o Tekuce odrzavanje vozilaiizdaci za gorivo

Izdaci za tekuée odrzavanje vozila i izdaci za gorivo u 2011. godini realizovani su u
ukupnom iznosu od 1.238.178 KM. U strukturi navedenog iznosa na gorivo se odnosi
720.228 KM, odrzavanje vozila 402.144 KM, registraciju 56.829 KM, motorno ulje
36.815 KM, pranje i parkiranje vozila 22.162 KM.

3 Podaci o broju korisnika mobilnih telefona preuzeti iz tabela pripremljenih od strane Uprave na
31.12.2011. godine odnosno 31.12.2010. godine.
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Uprava raspolaze sa ukupno 332 vozila. Od navedenog broja 283 vozila su bila u
upotrebi u 2011. godini dok je 49 bilo neispravno ili je ve¢ otpisano i ne koristi se.
Prema podacima dobijenim na 31.12.2011. godine 47 vozila je zaposlenim u Upravi
dato na koriStenja 24 sata (upotreba van radnog vremena, tokom vikenda i praznika).
Direktor je za navedena koriStenja vozila donio pojedinatne odluke o odobravanju
koristenja sluzbenog vozila van radnog vremena.

Sagledavajuéi Odluke o dodjeli sluzbenih vozila na koridtenje van radnog vremena,
utvrdeno je da se iste najveéim dijelom odnose na koriStenje vozila pri dolasku i
povratku sa posla.

Imajuc¢i u vidu poslove koje obavljaju, odnosno pozicije na kojima se nalaze u
organizacionoj strukturi Uprave, moglo bi se postaviti pitanje opravdanosti dodjele
sluzbenih vozila na koristenje odredenom broju lica 24 sata dnevno.

Pored toga, isticemo da je Odlukom o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za prijevoz na posao i s posla zaposlenih u institucijama BiH, regulisano na
koji nacin se mogu ostvariti naknade iz spomenute Odluke za zaposlene u institucijama
BiH pa samim tim i u Upravi.

Uvidom u putne naloge za vozila konstatovano je da se podaci u putnim nalozima ne
unose jednoobrazno. Naime za odredena vozila se unose svi podaci (relacija, po€etna i
krajnja kilometraza, predeni broj kilometara i sl.) dok se za druga vozila unosi minimum
podataka, a poCetna i krajnja kilometraza se zaokruzuju.

Neophodno je raditi na daljem poboljsanju evidencija vezanih za sluzbena vozila,
jer su zadovoljavajuée evidencije jedan od pokazatelja transparentnosti u
koristenju, odnosno namjenskoj upotrebi sluzbenih vozila.

Sugerisemo da se analizira svaki pojedinacni slu¢aj dodjele sluzbenih vozila na
koristenje 24 sata dnevno, posebno sa stanovista koriStenja sluzbenog vozila za
dolazak i odlazak sa posla i sl., te shodno tome, a u cilju racionalizacije
navedenih izdataka, dodijele vozila licima za koje se utvrdi da imaju stvarnu
potrebu za sluzbenim vozilom.

Uzimajuéi u obzir broj vozila koja nisu bila u upotrebi, a jos uvijek se nalaze u
posjedu Uprave, bilo da su otpisana, u kvaru i sl. smatramo da je potrebno
analizirati stanje svakog od navedenih vozila i preduzeti mjere u cilju njihovog
osposobljavanja za upotrebu. Ukoliko to nije moguce, potrebno je iéi na konaéno
rjeSavanje statusa ovih vozila (licitacije i sliéno).

e Unajmljivanje imovine i opreme

Ukupno realizovani izdaci za unajmljivanje imovine i opreme u 2011. godini iznose
1.692.571 KM. U navedenom iznosu na unajmljivanje prostora i zgrada se odnosi
622.214 KM, najam vodova i digitalnih kanala 615.635 KM, unajmljivanje skladiSnog
prostora 345.284 KM i najam parking prostora 93.572 KM.

Zakup prostora i zgrada: Najznacajniji izdaci se odnose na zakup arhivskog prostora
opremljenog policama i kancelarijskog prostora za potrebe RC Mostar u mjese€nom
iznosu od 19.680 KM, te zakup poslovnog i arhivskog prostora u Tuzli u iznosu od
10.322 KM mjesecno.

Zakup skladiSnog prostora: Najznacajniji izdaci se odnose na zakup zatvorenog
skladiSnog prostora u Sarajevu ukupne povrsine 1.500,00 m?, u iznosu od 9,80 KM/m?
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sa PDV-om $&to mjese¢no iznosi 14.700,00 KM te zakup skladiSnog prostora
zatvorenog tipa povrsine 1.250,00 m? (Gradiska) po cijeni od 4,80 KM/m? bez PDV-a
$to mjesec€no iznosi 7.020,00 KM sa PDV-om.

Izdaci za iznajmljene vodove: IzvrSenje po navedeno osnovu na 31.12.2011. godine
iznosi 615.635 KM. Izdaci za iznajmljene vodove se pla¢aju mjese¢no za tri dobavljaca:
BH Telecom, HT Mostar i M:tel telekomunikacije na osnovu originalne i vjerodostojne
dokumentacije.

Misljenja smo da treba izvrsiti detaljnu analizu trZiSta te ispitati mogucnost
angazZovanja drugih dobavijaca za ostvarivanje ove usluge na Zeljenim
lokacijama. Zavisno od rezultata analize, a u cilju postizanja kvalitetnije i
povoljnije usluge, pokrenuti proceduru nabavke. Takoder smatramo da treba
pokrenuti inicijativu u cilju koriStenja postojeée SDH mreze na svim lokacijama
gdje ve¢ postoji mrezna infrastruktura.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 4.231.498 KM. Najznacaijniji troskovi
odnose se na usluge S&tampanja poreskih markica (3.523.758 KM), ostale
nespomenute usluge i dadzbine (240.857 KM), ostale medicinske i laboratorijske
usluge ( 100.120 KM), usluge Stampanja (76.473 KM), usluge informisanja i odnosa s
javnoscu (72.636 KM), usluge reprezentacije (71.989 KM), troSkove spora (76.328 KM)
te ugovore o djelu (29.193 KM).

Usluge sStampanja poreskih markica: lzdaci za usluge Stampanja poreskih i
kontrolnih markica realizovani su u iznosu 3.523.757 KM. Testirani troskovi realizovani
su shodno zaklju¢enom ugovoru sa izabranim ponudacem.

Ostale nespomenute usluge i dadzbine: Izdaci za ostale nespomenute usluge i
dadzbine realizovani su u iznosu 240.857 KM. Najznacajniji izdaci koji su knjizeni na
ovom kontu odnose se na naknade c¢lanovima Upravnog odbora UIO. Prema
podacima iz interne evidencije ¢lanovima Upravnog odbora (3 ¢lana, 2 promatrata) u
2011. godini ukupno je isplaéen iznos od 174.124 KM. Clanovima Upravnog odbora
isplaceno je po 43.531 KM, a posmatrac¢ima po 21.765 KM.

Ostale medicinske i laboratorijske usluge: lzdaci za ostale medicinske i
laboratorijske usluge realizovani su u iznosu od 100.120 KM. Testirani troSkovi odnose
se na vrSenje usluga laboratorijskih analiza prema zaklju€enim ugovorima sa izabranim
dobavlja¢ima, troSkove ostalih hemijskih i bakterioloskih analiza te troSkove
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije.

Usluge reprezentacije: lzdaci za reprezentaciju realizovani su u iznosu od 71.989 KM.
Internim aktom definisana je visina reprezentacije u ugostiteljskim objektima u zemlji i
inostranstvu (40 KM po osobi u zemlji, 50 KM po osobi u inostranstvu). Revizijom se
nismo mogli uvjeriti da se u praksi vodi ra€una o primjeni navedenih ograni¢enja.

Testiranjem troSkova reprezentacije utvrdeno je da za odredeni broj raCuna za
reprezentaciju ne postoji odgovarajuCe obrazloZzenje povoda nastalih troSkova,
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odnosno da dato obrazloZenje nije dovoljno jer ne sadrzi broj lica koje koriste
reprezentaciju kao i povod za koriStenje sredstva reprezentacije.

Smatramo da za pravdanje troskova reprezentacije treba uz odgovarajucu
fakturu sa specifikacijom konzumiranog jela i pi¢a (fiskalni racun) biti sac¢injeno
adekvatno obrazlozenje povoda nastanaka datog troska reprezentacije koje ¢e
sadrzavati i broj lica na koje se nastali troSak odnosi.

Ugovori o djelu: : Izdaci za ugovore o djelu realizovani su u iznosu od 29.193 KM.
Tokom godine po osnovu ugovora o djelu bilo je angazovano devet lica, od Cega je
samo jedno lice bilo angazovano tokom ¢itave godine (poslovi iz oblasti IT).

InaCe najznacajniji izdaci za poslove po osnhovu ugovora o djelu odnose se na
angazman dva lica u IT sektoru sa naknadom od 1.800 KM (prva 4 mjeseca 2011.
godine), angazman dva lica na poslovima prodaje priviemeno oduzete robe (zadnja 4
odnosno 3 mjeseca 2011. godine) sa naknadama od po 1.000 KM, te jedno lice tokom
cijele godine u IT sektoru sa naknadom od 500 KM.

7. Bilans stanja

Ukupna aktiva Uprave iznosi 14.938.110 KM i odnosi se na nov€ana sredstva u
blagajni (51.022 KM), kratkoro¢na potrazivanja (322.065 KM), stalna sredstva
(14.565.022 KM).

Ukupna pasiva Uprave iznosi 22.949.968 KM i odnosi se na kratkoroCne tekuce
obaveze (2.164.725 KM), obaveze prema zaposlenima za place i naknade (5.963.492
KM) i izvora sredstava (14.565.022 KM).

Uprava u vanbilansnoj evidenciji iskazuje finansijske podatke vezane za sredstva
bivSih entitetskih carinskih uprava i Br¢ko distrikta, grani¢ne prijelaze €iju je izgradnju
donirala Evropska komisija i zamijenjene stare dijelove informatiCke opreme i sluzbenih
vozila.

Na 31.12.2011. godine u vanbilansnoj evidenciji Uprave evidentiran je iznos od
76.120.193 KM.

Uzimajuéi u obzir vrijednost imovine koja je evidentirana na vanbilansnoj
evidenciji posebno istiCu¢i granic¢ne prelaze koji su izgradeni donacijama
Evropske komisije, smatramo da je potrebno pratiti aktivnosti oko rjeSavanja
statusa drzavne imovine te shodno tome i preduzimati aktivnosti na eventualnom
knjizenju navedenih sredstava u poslovne knjige Uprave.

o Kratkoroé¢na potrazivanja

Kratkoro€na potrazivanja iskazana u bilansu stanja u iznosu od 322.065 KM odnose se
na: akontacije za sluzbeni put (1.160 KM), potrazivanja od zaposlenih (20.527 KM) ,
potraZivanja za Stete (22.709 KM), potrazivanja za refundaciju bolovanja (174.216 KM)
i potrazivanja za refundaciju reZzijskih troSkova (101.272 KM).

Konstatovano je da je Uprava vrSila odredene pravne radnje kada je u pitanju naplata
potrazivanja po osnovu refundacije bolovanja.
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Uzimajuéi u obzir da se najveci dio potrazivanja odnosi na refundacije bolovanja
iz 2009. i 2010. godine, smatramo da Uprava u cilju naplate istih treba imati i dalje
proaktivan odnos prema institucijama na koje se te obaveze odnose.

Smatramo takoder da je aktivan odnos u smislu naplate potreban i u odnosu na
ostala dospjela potrazivanja.

e Stalna sredstva

Ukupna nabavna vrijednost stalnih sredstava Uprave iznosi 29.520.783 KM, dok
otpisana vrijednost sa 31.12.2011. godine iznosi 14.955.761 KM.

U 2011. godini nabavna vrijednost stalnih sredstva u Upravi uvecana je za 3.000.764
KM. Najznacajniji iznosi koji se odnose na povecanje su: izgradnja objekta za smjestaj
u RC Mostar (1.072.310 KM) i donacija softvera (1.207.051 KM).

Uprava u vrijeme vrSenja obraCuna amortizacije za 2011. godinu nije bila okoncala
aktivnosti na unosu stalnih sredstva u modul stalnih sredstva u sastavu ISFU.

S tim u vezi su, za obraCun amortizacije, koriStene pomocéne evidencije stalnih
sredstava koje se vode u Upravi.

e Kratkorocne tekuc¢e obaveze

Kratkoroéne tekuée obaveze (2.164.725 KM) odnose se na: obaveze prema
dobavljacima (2.142.204 KM), obaveze po oshovu ugovora o djelu (22.521 KM).
Obaveze prema dobavljaima su popisane na 31.12.2011. godine i saCinjen je pregled
obaveza po dobavljadima pojedinaéno.

Obaveze prema dobavljadima u Upravi se izmiruju prema dospijecu istih.

e Kratkoroéna razgrani¢enja

Ukupno evidentirani iznos na kontima grupe 3900 sa 31.12.2011. godine iznosi
256.729 KM. Navedeni iznos €ine: razgrani¢enja po osnovu refundacija bolovanja za
2009. i 2010. godinu, rezijski troSkovi na grani€nim prijelazima koji se fakturiSu pravnim
licima koja koriste date usluge, potrazivanja od zaposlenih za manjkove, potrazivanja
od osiguravajuce kuce za odobreni popust i dr.

e Popis sredstava, obaveza i potrazivanja

Uprava je izvrsila popis sredstva i obaveza sa stanjem na 31.12.2011. godine.

Popisom su bila obuhvaéena stalna sredstva, novCana sredstva, potraZivanja,
obaveze, razgraniCenja, stanje zaliha, stanje obaveza poreskih obaveznika iz
prethodnog perioda, stanje zaliha kontrolnih i akciznih markica, stanje sitnog inventara i
stanje sudskih sporova (parnica).

Uvidom u izvje&taj Centralne komisije za popis konstatovano je kada su u pitanju stalna
sredstva odredeni broj stalnih sredstva koja predstavljaju visak, a isto tako bilo je
konstatovanih sluCajeva manjka sredstava.

Uoceno je takoder da je popisom doslo do identifikovanja odredenog broja sredstava
koja su u ranijim izvjeStajima o popisu bili identifikovani kao manjak.

Direktor Uprave je usvojio lzvjestaj o izvrSenom popisu kao i preporuke koje su u istom
date od strane komisije i donio odluke o knjizenju konstatovanih viskova i manjkova.
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Zbog identifikovanja odredenog broja sredstava koja su bila knjizena kao manjak iz
ranijeg perioda dio potrazivanja prema zaposlenim za ta sredstva je storniran shodno
odluci direktora Uprave.

Kada je u pitanju popis akciznih i kontrolnih markica konstatovano je da lice koje
zaduzuje markice u Upravi, te poslove vrsi za RC Banja Luka.

Isto lice markice preuzima na osnovu fakture i otpremnice dobavljaa, a izdaje na
osnovu otpremnice firme na koje se te markice odnose periodi¢no.

Nismo se mogli uvjeriti u postojanje evidencija o ulazima i izlazima akciznih i kontrolnih
markica u SrediSnjem uredu UIO.

Uprava je izvrSila popis obaveza sa 31.12.2011. godine sa pregledom za svakog
dobavlja¢a pojedinaéno.

Smatramo da je neophodno preduzeti aktivnosti na utvrdivanju stvarnih razloga
za nastale viskove i manjkove u organizacionim jedinicama gdje su isti
konstatovani tokom popisa.

To posebno isticemo zbog ¢injenice da je tokom 2011. godine na osnovu analize
viSkova i manjkova iz ranijih godina konstatovano da su odredeni visSkovi i
manjkovi konstatovani tadasnjim popisom, a da su naknadno utvrdene druge
Cinjenice koje se odnose na predmetna sredstva.

Smatramo za potrebnim da se izvrsi kvalitetnije oznacavanje stalnih sredstava u
Upravi, a shodno zakljuécima popisnih komisija, s tim u vezi misljenja smo da bi
bilo korisno razmotriti moguénost obiljezavanja sredstava putem bar koda.

Smatramo da bi u cilju osiguravanja podataka o stanju kontrolnih i akciznih
markica za odredeni period, trebalo voditi kontinuirano evidencije o ulazima i
izlazima kontrolnih i akciznih markica za svakog privrednog subjekta.

8. Javne nabavke

Uprava je za 2011. godinu sacinila Plan nabavki prema kojem je planirana nabavka
roba i usluga u ukupnoj vrijednosti od 13.686.650 KM. Ugovoreni iznos nabavki u 2011.
godini iznosi 9.790.090 KM (ovdje su moguc¢a manja odstupanja za ugovore koji se
odnose na usluge, a koje se ugovaraju na bazi potreba npr. norma sati za tekuce
odrzavanje, itd.).

Poslove vezane za postupak javnih nabavki obavlja isti broj izvrSilaca kao i 2010.
godini Sto znatno otezava provodenje aktivnosti kada je dati proces u pitanju.

Naime, nekoliko lica obavlja najveéi dio aktivnosti koji se ti€e procesa javnih nabavki,
Sto uklju€uje rad u povjerenstvima, kontakte sa ponudacima (korespondencija), u¢eSce
u sastavljanju tenderske dokumentacije i sl.

U 2011. godini procedure javnih nabavki najve¢im dijelom su se odnosile na nabavke iz

tekucih izdataka, s obzirom da u 2011. godini nisu odobrena sredstva za kapitalne
izdatke. |zuzetak predstavljaju sredstva viSegodisnjih kapitalnih ulaganja.
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Nabavka usluga eksterne revizije za ispitivanje prikupljanja i raspodjele prihoda
za 2009. godinu: Procedura nabavke usluga eksterne revizije koja bi izvrdila reviziju
prikupljanja i raspodjele sredstva sa Jedinstvenog racuna Uprave za 2009. godinu nije
okonc&ana.

Naime Upravni odbor Uprave je u nekoliko navrata raspravljao na svojim sjednicama o
predmetu, sadrzaju i obimu poslova koje treba da izvrSi eksterna revizija koja bude
izabrana na tenderu.

Medutim ni u vrijeme vrSenja revizije od strane Ureda za reviziju za 2011. godinu izbor
eksternog revizora nije bio izvrSen, a posljednje informacije koje smo dobili od
zaposlenih u Upravi glase da ¢e se i postupak koji je u toku najvjerovatnije ponistiti iz
proceduralnih razloga koje je navela komisija koju €ine ¢lanovi Upravnog odbora UIO.
Naime u Zapisniku komisije za izbor i imenovanje nezavisne eksterne revizije od
18.04.2012. godine se navodi da se nijedan dobavlja¢ koji je dostavio ponude prema
kriterijima iz tenderske dokumentacije od 26.01.2012. godine nije upustio u ispitivanje
nacina popunjavanja podataka o krajnjoj potro3nji iskazane u PDV- prijavama.

Osim toga rokove koje su ponudaci ponudili za obavljanje posla neprimjereni su tezini i
obimu posla, te ih kao takve komisija nije mogla prihvatiti i shodno tome daje preporuku
o otkazivanju postupka dodjele ugovora.

Smatramo da je, ukoliko postoji opredjeljenje 0 neophodnosti izvrsenja revizije
prikupljanja i raspodjele prihoda sa Jedinstvenog racuna UIO, potrebno
analizirati dosadasnje radnje kada je navedeni predmet nabavke u pitanju, te
shodno tome, razmotriti jasnije definisanje cilja, predmeta i obim revizije, a sve u
cilju konaénog izbora eksterne revizije.

Nabavka loz ulja: Revizijom provedene procedure za nabavku lozZ ulja za potrebe
Uprave konstatovano je da su tri ponudaca ponudila cijene za koli€inu od 200.000 | loz
i to: 0.658 KM/I, 0.90 KM/l i 1.69 KM/I. (najvida i najniza cijena su ponudene od strane
dobavlja¢a koji pripadaju istoj grupi ponudaca).

U aneksu 2 tenderske dokumentacije precizno je opisano na koji nacin ¢e biti
korigovana ponudena cijena ukoliko dode do odstupanja cijena na svjetskom trzistu, a
iste odobri nadlezni organ u BiH.

Kao najpovoljniji ponudac izabran je onaj sa ponudenom najnizom cijenom od 0.658
KMI/I. Sa istim je zaklju¢en Okvirni sporazum sa naznakom da se ponudena cijena
mozZe mijenjati u zavisnosti od porasta cijene na trZiStu, odnosno za iznos povecanja
koje bude odobreno od nadleZznog organa.

Uvidom u pregled kretanja cijene loz ulja u FBiH u 2011. godini kod Federalnog
ministarstva trgovine konstatovano je da je cijena loz ulja u vrijeme sacinjavanja
ponude iznosila 2.00 KM bez PDV-a, a ista cijena je bila i u decembru 2011. godine
kadu su izvrSene isporuke odredenih koliCina loz ulja po zakljuc¢enom ugovoru.

Konstatovano je da je cijena loz ulja prilikom isporuke od strane dobavlja¢a bila nesto
manja od aktuelne trziSne (davan je rabat od oko 4,7 % koji nije ugovoren).

Shodno sadrzaju zaklju€enog ugovora uvecanje prvobitno ponudene cijene 0.658 KM/I
moglo se korigovati samo za iznos povecanja cijena u vrijeme isporuke.

Misljenja smo da Uprava treba analizirati primjenu ugovora o isporuci loz ulja za
prethodni period i dosljedno primijeniti odredbe istog.

Ukoliko se na osnovu iznesenih navoda ispostavi da ugovor nije primijenjen na
ispravan nacin potrebno je utvrditi eventualnu Stetu koju je pretrpjela Uprava
zbog takvog nacina primjene ugovora.
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10. Ostalo

¢ Visegodis$nja kapitalna ulaganja

Uprava je u 2011. godini imala na raspolaganju sredstva u iznosu od 15.842.517 KM
za viSegodiSnja kapitalna ulaganja.

Uprava je tokom 2011. godine pokrenula procedure za izbor izvodaca radova na
izgradnju objekata za smjestaj u Mostaru i Tuzli.

Za izgradnju smjestajnih kapaciteta RC Mostar radovi su zapoceli u drugoj polovini
2011. godine, a rok za izvr8enje je 6 mjeseci.

Javna nabavka za izbor izvodaga radova za RC Tuzla je okoncana ali se jo$ uvijek
vode aktivnosti oko izbora nadzornog organa, nakon €ega bi izvoda¢ bio uveden u
posao.

Ukupno realizovana sredstva za viSegodiSnja kapitalna ulaganja u 2011. godini iznose
1.378.518 i najveéim dijelom se odnose na knjizenu privremenu situaciju za izvrSene
radove na objektu RC Mostar.

Sugerise se nastavak aktivnosti na realizaciji sredstava po osnovi odobrenih
visegodisnjih kapitalnih ulaganja, kako bi se u sto ve¢oj mjeri nastojala ostvariti
dinamika koja je prvobitnim planom istih predvidena.

e Akcizne i poreske markice

Ukupno realizovana sredstva za nabavku akciznih markica u 2011. godini iznose
3.523.757 KM dok je prihod ostvaren putem JRT-a po osnovu akciznih i kontrolnih
markica 3.876.670 KM.

Stampanje akciznih i kontrolnih markica vréeno je od strane istog dobavljada kao i
ranijih godina s tim da je sa istim dobavljatem u 2011. godini zaklju€en i ugovor za
Stampanje markica za brasno.

e Upravni odbor UIO

Ukupni troSkovi rada Upravnog odbora UIO sa 31.12.2011. godine iznose 515.135 KM.
Najznacajniji izdaci odnose se na bruto plaée i naknade zaposlenih u Odjeljenju za
makroekonomsku analizu UO UIO (237.893 KM) i naknade za rad ¢lanova Upravnog
odbora (230.395 KM, konto 613991).

Place i naknade: U UO UIO ukupno je zaposleno 7 lica. Obracun plac¢a se vrSi u okviru
Uprave odnosno Odsjeka za finansijsko upravljanje na osnovu evidencija o prisustvu
na poslu i prateCe dokumentacije koja se dostavlja od strane zaposlenih u Upravnom
odboru.

Naknade c¢lanovima UO UIO: Prema Zakonu o sistemu indirektnog oporezivanja
Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje (u daljem tekstu: Upravni odbor) je
pravno lice i sastoji se od $est ¢lanova. Clanovi Upravnog odbora su: ministar finansija
i trezora BiH, ministri finansija Federacije BiH i Republike Srpske i tri stru¢njaka za
indirektno oporezivanje. Svi ministri su ¢lanovi Upravnog odbora po sluzbenoj duznosti,
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a po jednog struénog ¢lana imenuju Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije i Vlada
Republike Srpske. Predstavnik Brcko distrikta i predstavnik Centralne banke BiH imaju
status posmatrata u Upravnom odboru. Mandat ¢lanova Upravnog odbora je pet
godina.

Clanovima Upravnog odbora iz reda struénjaka (eksperti) odredena je naknada u visini
tri prosjecne place zaposlenih u Upravi za indirektno oporezivanje za prethodni mjesec,
a posmatracima u visini od 50% navedenog iznosa. Ministar finansija i trezora BiH te
ministri finansija Federacije BiH i Vlade Republike Srpske su ¢lanovi Upravnog odbora
po sluzbenoj duznosti i u 2011. godini istim nije isplacivana naknada za rad u
Upravnom odboru.

U izvjestaju o reviziji za 2010. godinu Upravnom odboru je sugerisano da preispita
iznose naknada ¢lanovima odbora (eksperti) te posmatracima, medutim u 2011. godini
nije bilo korekcija navedenih naknada.

Prema raspolozivim podacima UO UIO je u 2012. godini razmatrao navedenu
problematiku i donio odluku kojom se Clanovima odbora iz reda eksperata djelimi¢no
umanjuje naknada, a priznaje pravo na naknadu ¢lanovima odbora po sluzbenoj
duznosti.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je Odluka o naknadama c¢lanovima UO UIO
donesena u 2012. godini kada je i stupila na snagu isplate po istoj ¢e biti
predmet revizije za 2012. godinu.

Shodno navedenom, te uzimajuéi u obzir ukupno okruzenje u kojem djeluje UO
UIO, Ured za reviziju ée detaljino analizirati finansijske efekte primjene nove
Odluke o naknadama c¢lanova i posmatraca u UO UIO pri reviziji finansijskih
izvjesStaja UIO za 2012. godinu, u svjetlu datih preporuka u Izvjestaju za 2010.
godinu.

o Donacije

U 2011. godini Uprava je primila u naturalnom obliku donacije u vrijednosti od
1.622.246 KM. Od navedenog iznosa na donaciju Ambasade SAD se odnosi 422.246
KM (oprema), dok se na donaciju CAFAO odnosi 1.200.000 KM (softver).

e Sudski sporovi, nenaplacene carinske dadzbine i porezi, privremeno
oduzetaroba

U Upravi se po parni¢nim postupcima evidencije vode u regionalnim centrima.
Potencijalne obaveze po pokrenutim postupcima gdje je zna€ajan broj istih vezan za
period bivSih entitetskih carinskih uprava nije moguce sa sigurnoSc¢u utvrditi jer postoje
sluCajevi gdje se u prvobithom zahtjevu tuzioca navode vrlo veliki iznosi, dok se na
kraju postupka tuzba odbija ili se potrazivani iznos znatno koriguje.

Prema podacima prezentiranim Uredu ukupan iznos nenaplac¢enog duga za period od
1996. - 2004. godina iznosi 36.660.291 KM sa stanjem na 31.03.2012. godine.

Ukupan dug po osnovu PDV-a zaklju¢no sa 31.03.2012. godine iznosi 255.386.834
KM.

Na osnovu pregleda koje je dostavilo Odjeljenje za pravne poslove konstatovano je da
su ukupne naknadno utvrdene obaveze po osnovu indirektnih poreza po konacnim

22



4
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

rjeSenjima Uprave za indirektno oporezivanje protiv kojih su pokrenuti upravni sporovi
sa 10.05.2012. godine 21.811.151 KM, a po konac¢nim rjeSenjima na osnovu povrata
iste iznose 9.062.437 KM.

lako smo uocili da su pokrenute odredene aktivnosti u dijelu koji se odnosi na
sudske sporove i naplatu obaveza po osnovu indirektnih poreza, jos jednom
isticemo da se ovom problemu mora pristupati sa dnevnom azZurnoscéu prije
svega kako se ne bi javljali slucajevi propustanja rokova ili zastarijevanja
obaveza koje su utvrdene.

Privremeno oduzeta roba (vozila): Prema podacima koji su prezentirani timu za
reviziju u Upravi je na 13.03.2012. godine bilo ukupno 2679 vozila oduzetih kroz
carinski postupak. Od navedenog broja priviemeno je oduzeto 1110 vozila, dok ih je
1569 vozila oduzeto pravosnazno.

Prema stanju u kojem se vozila nalaze, kao i njihovom statusu sa stanovista carinskih
propisa u vrileme uvoza u BiH, okvirno se moze govoriti o potrebi unistenja 1501
vozila, dok bi 315 vozila, shodno navedenom, moglo i¢i na prodaju.

Upravni odbor UIO je u vezi sa problematikom oduzetih vozila na svojoj 120. sjednici
odrzanoj 20.03.2012. godine zaduzio direktora i Upravu da propiSe potrebne procedure
i postupke u skladu sa vazecim propisima kada je u pitanju problem oduzetih motornih
vozila jer je to u nadleznosti Uprave.

Misljenja smo da treba hitno pristupiti rjeSavanju pitanja oduzetih vozila (kao i
drugih roba koje su privremeno ili trajno oduzete u postupcima koje vodi Uprava
u okvirima svoje nadleznosti), kako bi se preduprijedila moguéa dalja Steta zbog
nerjeSavanja datog problema.

RjeSenja se trebaju kretati u okvirima vazeéih zakonskih propisa, uz puni nadzor
Uprave nad provodenjem procedura koje budu izabrane kao rjeSenje.

Prije preduzimanja radnji na rjeSavanju datog pitanja potrebno je na terenu
utvrditi trenutno stvarno stanje za svako vozilo kao i njegov status kada je u
pitanju postupak koji provodi Uprava.

Smatramo takoder da je adekvatno cuvanje i raspolaganje sredstvima koja su
privremeno ili trajno oduzeta u postupcima koje po sluzbenoj duznosti provodi
Uprava od izuzetnog znacaja kada je u pitanju kona¢no rjeSavanje statusa takvih
sredstva.

e |[nformacioni sistem

Uprava je u proteklom periodu svoga postojanja osigurala dobru tehnicku infrastrukturu
na kojoj je implementiran veliki broj projekata zna€ajnih za funkcioniranje same Uprave
i drzavne uprave uopce. Najznacajnije aktivnosti koje su realizovane u 2011. godini su:
implementacija aplikacije za elektronsku evidenciju TIR karneta i ATA karneta,
implementacija aplikacije za evidenciju prinudne naplate po ostalim prihodima,
unapredenje postojeCe poreske aplikacije, virtuelizacija kljuCnih segmenata sistema i
poboljSanje monitoringa postojece mreze.

Provodenjem revizije informacionog sistema sagledali smo stanje u odnosu na
prethodne izvjeStaje i date preporuke i konstatovali da je sistem u stalnom napretku.
Ranije date preporuke su u jednom dijelu realizovane, s tim da postoji dio istih koje su
u procesu realizacije kao i dio onih koje nisu realizovane.

Uprava raspolaze kompleksnim informacionim sistemom koji zahtijeva stalnu
optimizaciju, strucno administriranje i efikasnu razmjenu podataka, kako bi sistem bio
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kvalitetan i siguran. Za prethodno je neophodna kvalitetna i popunjena sistematizacija,
osiguranje budzetskih sredstava, stalna edukacija kadrova, uskladivanje sistema sa
standardima i provodenje internih kontrola. Veéi dio sistema administrira i kontrolise
Uprava ali postoji i dio sistema koji odrzavaju vanjski pruZaoci usluga. U 2011. godini je
izvrSen odredeni broj nabavki koje su se odnosile na odrZzavanje postojeceg softvera i
hardvera, dok kapitalnih ulaganja nije bilo. Osnovu informacionog sistema cine
telekomunikacije koje zahtijevaju stalno unapredenje kako bi dostupnost i sigurnost
sistema bila najve¢a moguca.

Kako bi dodatno unaprijedili informacioni sistem, te ga ucinili efikasnijim, raspolozivijim
i sigurnijim revizija je dala odredene preporuke koje su upravi dostavljene u
Memorandumu o izvrSenoj reviziji.

Usluge odrzavanja softvera (konto 613727): Usluge godiSnje obnove 1912 licenci za
antivirusni softver za potrebe Uprave su nabavljene putem konkurentskog zahtjeva sa
dodatnim obavjeStenjem. U prvom postupku direktor Uprave je donio odluku o
otkazivanju konkurentskog postupka za vrSenje usluga godiSnje obnove licenci za
antivirusni softver jer su cijene svih prihvatljivih ponuda bile znatno ve¢e od budzeta
ugovornog organa. Nakon toga je donesena odluka o provodenju ponovljenog
konkurentskog postupka za nabavku navedene usluge. U ponovljenoj proceduri,
12.12.2011. godine je zaklju€en Ugovor o vrSenju usluga u ukupnom iznosu od 38.030
KM sa PDV-om. Licence su u momentu potpisivanja ugovora bile istekle, ali je
dobavlja¢ svojim dopisom potvrdio pravo koristenja licenci mjesec dana nakon isteka
istih. Time je prakticno omogucena usluga obnove licenci bez obaveze nadogradnje
istih koja bi izazvala dodatne troSkove.

Misljenja smo da je postojanje odgovarajucih licenci za antivirusni softver
neophodno, kako bi izbjegli rizik nefunkcionisanja sistema. S tim u vezi
smatramo da uprava treba pravovremeno planirati i provoditi proceduru nabavke
usluga obnove licence kako bi izbjegli dodatne troskove koje mozZe uzrokovati
kasnjenje u provodenju procedure.

Takoder smatramo da Uprava treba izvrsiti analizu mogucénosti koriStenja
antivirusnih licenci, koje su veé¢ nabavljene putem Enterprise ugovora koji je
Ministarstvo komunikacija i transporta potpisalo sa dobavljacem. Time bi se
ostvarile ustede za potrebe antivirusnog softvera.

11. Korespondencija

Uprava je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2011.
godinu. U komentarima su, u najve¢em dijelu, navedena obrazlozenja na date nalaze i
preporuke iz izvjeStaja (dok su za odredene preporuke prezentovane informacije o
preduzetim aktivnostima na rjeSavanju istih u 2012. godini). Navedena obrazloZenja i
komentare na dio nalaza nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazlozenja
niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u Izvjestaju.
Objasnjenje dijela komentara koji nisu prihvaceni (i dijela koji su prihvaceni) dato je u
odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji koji je dostavljen
rukovodstvu Uprave uz konacCan lzvjestaj o reviziji za 2011. godinu.

Uzimajuéi u obzir navedeno ovaj lzvjesStaj predstavlja konacan izvjeStaj o obavljenoj
reviziji za 2011. godinu, bez sustinskih izmjena u odnosu na Nacrt izvjeStaja o
obavljenoj reviziji.
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Voda tima za
finansijsku reviziju

Nedzad Haijti¢, visi revizor

U reviziji uéestvovali:

Mirela BoSnjak, revizor
SlaviSa Vukovi¢, IT revizor

Lutvija Srndié, pomoéni revizor

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Miro Galic¢, visi revizor
Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i

kontrolu kvaliteta

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Uprava) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2011. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04 i 49/09), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 33/07) i Pravilnikom o raCunovodstvu budzeta institucija BiH (Protokol
Ministarstva broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2010. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 103/09) i prate¢im uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja i rezultate poslovanja Uprave.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

e da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum,

Direktor

dr.sc. Miro Dzakula



Pregled rashoda proracuna za 2011. godinu

Naziv institucije: Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Tabela |
. Odobreni | Uskladivanje ghgg;‘t‘ lzvrSenje | Indeks
P budzet budzeta budzeta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 82.822.032 0 82.822.032 82.822.027 0
Bruto place i naknade 58.969.333 58.969.333 | 58.969.333 0
Naknade troskova zaposlenih 10.768.859 10.768.859 10.768.859 0
Putni troSkovi 418.171 418.171 418.171 0
Izdaci telefonskih i post.usluga 1.969.013 1.969.013 1.969.012 0
Izdaci za energiju i kom. usluge 1.898.469 1.898.469 1.898.468 0
Nabavka materijala 842.394 842.394 842.393 0
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 869.322 869.322 869.322 0
Unajmljivanje imovine i opreme 1.692.571 1.692.571 1.692.571 0
Izdaci za teku¢e odrzavanje 974.064 974.064 974.063 0
Izdaci za osiguranje 188.337 188.337 188.337 0
Ugovorene usluge i druge usluge 4.231.499 4.231.499 4.231.498 0
2. Kapitalni izdaci 1378519 0 15.842.517 1.378.518 9
Nabavka zemljiSta 4.371.314 4.371.314
Nabavka gradevina 1.323.010 7.072.584 8.395.594 1.323.009 16
Nabavka opreme 0
Nabavka ostalih stalnih sreds. 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 55.509 3.020.100 3.075.609 55.509 2
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
| Ukupno (1+2+3) 84.200.551 0 98.664.549 84.200.545 1
Il Prosje€an broj zaposlenih 2505 2505 2415 96
4. Novéane donacije 0 0
Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 2012. godine.

Direktor:
dr. sc. Miro Dzakula




Bilans stanja na 31.12.2011. godine

Naziv institucije: Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Tabela ll
Opis 31.12.2010 31.12.2011. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 537.272 373.087 69
Novcana sredstva 55.458 51.022 92
Kratkorogna potraZivanja 481.814 322.065 67
Kratkoro&ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkorona razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 13.244.191 14.565.022 110
Stalna sredstva 26.579.642 29.520.783 111
Ispravka vrijednosti 13.335.451 14.955.761 112
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 13.244.191 14.565.022 110
Dugoroéni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 13.781.463 14.938.109 108
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 10.335.943 8.384.946 81
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 3.564.674 2.164.725 61
Kratkoro¢€ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 5.716.714 5.963.492 104
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja 1.054.555 256.729 24
4. Dugorocéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 13.244.191 14.565.022 110
Izvori sredstava 13.244.191 14.565.022 110
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 23.580.134 22.949.968 97

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzZeta institucija
Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 2012. godine

Direktor:
dr. sc. Miro Dzakula



